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Praambel

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluss vom 15. Juni 2005 die Bundesregierung aufgefordert, dem Bundestag
alle vier Jahre iiber die Stadtentwicklung in Deutschland zu berichten. Der Bericht wird hiermit vorgelegt.
Der Stadtentwicklungsbericht 2020

e  Dbeschreibt die aktuelle Situation deutscher Stddte und Gemeinden,

e dokumentiert die Aktivititen des Bundes im Bereich der Stadtentwicklungspolitik in den letzten vier

Jahren,
e benennt die Herausforderungen, vor denen die Stidte und die Stadtentwicklungspolitik stehen und
e zeigt Optionen flir eine zukiinftige Politik zur Férderung der Kommunen.
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Teil I - Entwicklung von Stiidten und Gemeinden in Deutschland sowie Ziele und Instrumente
des Bundes

1 Aktuelle Entwicklungsdynamik deutscher Stéadte

Der generelle Trend zur Urbanisierung national wie international ist weiterhin ungebrochen. Lebten 1950 nur
knapp 62 % der Bundesbiirger in Gemeinden iiber 5.000 Einwohner, also mindestens in einer Kleinstadt, waren
es 2018 bereits 89,8 %!. Stidte entfalten eine Attraktivitit fiir Bewohner und Unternehmen. Sie zeichnen sich
besonders durch die Vielfalt ihrer Bewohnerschaft aus: Menschen unterschiedlicher Herkunft und mit verschie-
denen kulturellen Hintergriinden sowie unterschiedlichster individueller physischer und intellektueller Fahigkei-
ten teilen den Lebensort, kommunizieren und interagieren miteinander. Dieser Austausch von unterschiedlichem
Wissen, verschiedenen Erfahrungen, Ideen und Lebensentwiirfen macht die Stddte in Deutschland aber auch welt-
weit zu Zentren sozialer, 6konomischer und dkologischer Innovationen. Die Verschiedenheit vieler Menschen,
ihr vielfaltiges Zusammentreffen auf wenig Flache bei guten Moglichkeiten zur Mobilitét ist dafiir wichtige Vo-
raussetzung. Sie macht Stidte zu attraktiven und guten Standorten fiir Ausbildungseinrichtungen und fiir Handel,
Produktion, hochwertige Dienstleistungen sowie Konsum. Dies gilt nicht nur fiir gro3e Stédte. Dennoch richtete
sich die 6ffentliche Aufmerksamkeit in den letzten Jahren v. a. auf die Grof3stiddte, von denen es in Deutschland
derzeit insgesamt 80 gibt. Daneben gibt es in Deutschland iiber 2.100 Kleinstédte, in denen 24 Mio. Menschen
oder 30 % aller Einwohner Deutschlands leben. Eine traditionelle Stirke Deutschlands liegt in seiner polyzentri-
schen bis dezentralen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur.

Die Abbildung I1-1 stellt schematisch die Grofen- und Dichteverhéltnisse einer durchschnittlichen Grof3-, Mittel-
und Kleinstadt in Deutschland dar. Die Karte 11-1 vermittelt das rdumliche Verteilungsmuster. Deutlich wird die
Vielfalt der deutschen Stidtelandschaft auch im nachfolgenden Uberblick.

Zwischen 1960 und der Jahrtausendwende verloren die GroBstidte an Bevolkerung zu Gunsten der Klein- und
Mittelstddte. In den frithen 2000er-Jahren setzte jedoch eine Trendwende ein (vgl. Tabelle 11-1). Eine Vielzahl
der GroBstddte erfahrt seit rund 15 Jahren einen bedeutenden Bevdlkerungszuwachs. Sie haben zwischen 2014
und 2018 rund 876.000 Menschen hinzugewonnen, was allein 48 % der bundesweiten Bevolkerungszunahme
insgesamt entspricht. Verbunden ist das Wachstum in den GroBstidten mit einer zunehmenden Funktionsdichte
und Bautétigkeit. Insbesondere die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum konnte kurzfristig nicht voll durch
den Wohnungsbau kompensiert werden und fiihrte zu angespannten Wohnungsmérkten in den Ballungsrdumen.

Das Wachstum der GroBstddte konnte nach der Jahrtausendwende zunédchst zum grofB3ten Teil auf Zuwanderungen
aus anderen Stidten und Gemeinden Deutschlands zuriickgefiihrt werden (hohe positive Binnenwanderungssal-
den bei oft niedrigen bis leicht negativen Aulenwanderungssalden). Seit 2014 wachsen die GroBstddte durch
Zuwanderungen aus dem Ausland (hohe positive Aullenwanderungssalden bei oft negativen Binnenwanderungs-
salden).

Auch die Einwohnerzahl in Mittel- und Kleinstidten steigt insgesamt seit 2014. Innerhalb der GroBstadtregionen
gewannen die Mittelstddte insgesamt rund 385.000, die Kleinstddte rund 272.000 Einwohner hinzu. Auf3erhalb
der Grofstadtregionen stieg die Einwohnerzahl der Mittelstidte um 132.000 und der Kleinstddte um 116.000
Personen (vgl. Abb. 11-2).

! Statistische Jahrbiicher 1952, 1962, 1972, 1982 der Bundesrepublik und der DDR, Bevélkerungsfortschreibung des
Bundes und der Lander. eigene Berechnungen.
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Abbildung I1-1

Durchschnittliche Grof3-, Mittel- und Kleinstidte in Bezug auf Beviolkerung, Fliche, Einwohnerdichte

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Grofistadt

Eine Mittelstadt 2018 hat im Mittel

31.440 Einwohner,
darunter 50,9 % Frauen,
75 km? Flache,

470 Einwohner je km?.

Von 2014 bis 2018 kamen im Mittel

Eine GroRstadt 2018 hat im Mittel
195.200 Einwohner,
darunter 51,0 % Frauen,
140 km? Flache,

1.535 Einwohner je km?.

Von 2014 bis 2018 kamen im Mittel

5.660 Einwohner dazu, das entspricht

einem Wachstum von 2,9 %.

690 Einwohner dazu, das entspricht
einem Wachstum von 2,2 %.

Kleinstadt

Eine Kleinstadt 2018 hat im Mittel

10.465 Einwohner,
darunter 50,4 % Frauen,

60 km? Flache,

170 Einwohner je km?,

Von 2014 bis 2018 kamen im Mittel
157 Einwohner dazu, das entspricht
einem Wachstum von 1,5 %.

Quelle: Fortschreibung des Bevélkerungsstandes

des Bundes und der Lander, Laufende Raum-
beobachtung des BBSR,
Geoportal.de - Geohasisdaten:
© GeoBasis-DE / BKG 2020

Tabelle I1-1

Bevilkerungsanteile in den Stiidten und Landgemeinden 1960 bis 2018

Bevolkerungsanteile nach Stadt- und Gemeindetyp in den Grenzen von 2018 in %

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
Grofstadte 34,9 33,6 32,2 31,8 30,4 31,2 32,0
Mittelstidte 26,4 27,9 28,9 29,0 29,1 28,9 28,7
Kleinstéadte 27,3 27,8 28,4 28,7 29,8 29,4 29,1
Landgemeinden 11,4 10,8 10,5 10,5 10,8 10,5 10,2
Stiidte insgesamt 88,6 89,3 89,5 89,5 89.3 89,5 89,8

Quelle: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander, Eurostat, Laufende Raumbeobachtung des

BBSR
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Karte 11-1
Stidtesystem in Deutschland
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Stadt- und Gemeindetyp 2018

@ GroRere GroRstadt (500.000 Einwohner und mehr) [[] GroRstadtregionen
@ Kieinere GroRstadt (100.000 bis unter 500.000 Einwohner)
Datenbasis: Laufende Raumbeohachlung__des BBSR
@ Grofere Mittelstadt (50000 bis unter 100.000 Einwohner) Geametiische Srundiage: Gemeindeverbande (9 )
@ Kleinere Mittelstadt (20.000 bis unter 50.000 Einwohner) Bearbeitung: A. Milbert
A

GroRere Kleinstadt (10.000 bis unter 20.000 Einwohner)
Kleinere Mittelstadt (5.000 bis unter 10.000 Einwohner oder mittelzentrale Teilfunktion)
Landgemeinde

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Abbildung 11-2

Bevoilkerungsentwicklung der Stidte und Gemeinden innerhalb und auflerhalb der
Grofistadtregionen von 2014 bis 2018

a5 % — Grofistadte
' — Mittelstadte ] b g
30 — e innerhalb der
Kleinstadte | < Jneiadt.
25 Land- regionen
gemeinden _|
20 = = = Mittelstadte |
) aulerhalb der
15F = == Kleinstadte | gropstadt-
Land- regionen
10 gemeinden _|
05 Datenbasis: Fortschreibung des Bevélkerungs-
standes des Bundes und der Lander, Laufende
0,0 | Raumbeobachtung des BBSR

2014

2016 2018 © BBSR Bonn 2020

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Insgesamt ziehen seit 2014 innerhalb Deutschlands mehr Menschen aus den GrofBstidten in andere Kommunen
fort als zu. Diesen jahrlichen Binnenwanderungsverlusten von 30.000 Personen stehen allerdings Aullenwande-
rungsgewinne von 210.000 Personen pro Jahr gegeniiber — 2015 als Jahr mit besonderem Wanderungsgeschehen
nicht mit eingerechnet. Dies gilt nicht fiir alle Altersgruppen. Die Binnenwanderungsverluste der Grof3stddte re-
sultieren v. a. aus dem Wegzug von Familien (30- bis unter 50-jdhrige und minderjéhrige Kinder) mit insgesamt
rund 106.000 Personen pro Jahr. Zusitzlich ziehen durchschnittlich 22.000 Menschen {iber 50 Jahre aus GroB3-
stidten fort. Dagegen zieht es jahrlich rund 98.000 junge Menschen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren nach wie
vor vornehmlich in die GroBstidte (vgl. Abb. I11-3).

Abbildung 11-3

Binnen- und Auflenwanderungen 2013 bis 2017 in den kreisfreien Grof3stidten

insgesamt
je 1.000 Einwohner
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18- bis unter
25-jahrige
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30- bis unter
50-jahrige

2015 2017

Aulenwanderungssaldo
Binnenwanderungssaldo

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Datenbasis: Wanderungsstatistik des Bundes und
der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

© BBSR Bonn 2020
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Die Wanderungsbewegungen sind entscheidend fiir die Bevolkerungsentwicklung und beeinflussen den demo-
grafischen Wandel mafigeblich. Daher héngt die Entwicklung der Stédte in hohem Malle sowohl von ihrer Posi-
tion in der Stddtehierarchie als Metropole, GroB3-, Mittel- oder Kleinstadt, als auch von ihrer Lage z. B. in wirt-
schaftsstarken oder in peripheren Gebieten ab. 73 von 80 GroBstidten zeigten von 2014 bis 2018 ein deutliches
Wachstum tiber 1 %. Rund drei Viertel aller Mittelstddte innerhalb der GroBstadtregionen, aber nur etwa 60 %
aullerhalb dieser verzeichneten ebenfalls ein solches Wachstum. Bei den Kleinstddten wuchsen entsprechend zwei
Drittel in GroBstadtregionen aber weniger als die Halfte aulerhalb dieser. Das Bevolkerungswachstum jenseits
der Zentrenndhe konzentriert sich auf Mittel- und Kleinstidte in strukturstarken ldndlichen Regionen Siiddeutsch-
lands. Knapp ein Fiinftel aller Mittel- und Kleinstddte waren in diesem Zeitraum mehr oder weniger stabil. Be-
volkerungsverluste iiber 1 % betrafen weniger als 10 % der Klein- und Mittelstddte im groBstiadtischen Umland,
hier v. a. in strukturschwachen westdeutschen Agglomerationen und im Umland kleinerer ostdeutscher Grof3-
stadte. Bevolkerungsschrumpfung betrifft Klein- und Mittelstddte in peripheren Lagen stirker mit knapp 29 bzw.
17 %. Ein Uberblick zur riumlichen Verteilung wachsender und schrumpfender Kommunen in Deutschland ist
in der Karte 11-2 dargestellt.

Die Corona-Krise konnte den bereits seit 2014 zu beobachtenden Trend zur Suburbanisierung verstarken. Oft
besitzen Mittel- und Kleinstddte in Agglomerationen eine entlastende Funktion fiir den Wachstumsdruck der
Grofstidte. Sie verfolgen jedoch auch eigene Entwicklungsstrategien. Diese Stidte haben einen spezifischen kul-
turellen und historischen Hintergrund, den sie fiir die eigene Entwicklung in Wert setzen. Sie sind oftmals Stand-
orte erfolgreicher mittlerer und kleinerer Unternehmen. Viele mittelstdndische Unternehmen sind auerhalb der
Verdichtungsraume beheimatet, oftmals in Kleinstddten, auch solchen in peripheren Lagen. Trotz der im Ver-
gleich mit den GroBkonzernen geringeren Grofe dieser Unternehmen, bilden sie das Riickgrat der Wirtschaft und
begriinden u. a. den deutschen Erfolg beim Export. In vielen Regionen stellen sie den zentralen Arbeitgeber dar
und stehen mit der Region in einem gegenseitigen Abhéngigkeitsverhéltnis.

In weniger dicht besiedelten Gebieten sind Mittel- und Kleinstidte oft das regionale Ankerzentrum und wichtige
Standorte flir Infrastruktur der 6ffentlichen Daseinsfiirsorge und Unternehmen. Auch in diesen Gebieten wachsen
Mittel- und Kleinstddte, wenn sie eine hohe Attraktivitdt fiir die Bevolkerung haben, die sich in einer ,,urbanen
Mischung® aus stddtebaulichen und Freiraumqualititen, Beschéftigungs- und Versorgungsmoglichkeiten sowie
Freizeit-, Kultur- und Wohnungsangeboten zeigt.
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Karte 11-2

Wachsen und Schrumpfen von Stidten und Gemeinden 2012 bis 2017
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Wachsen und Schrumpfen von Stidten Stadt- und Gemeindetyp Betrachtete 59?"'5: Entwicklungsindikatoren -

. . s . ndil ( g):
und Gemeinden im Zeitintervall 2012 @ Grofistadte « Bevolkerungsentwicklung 2012-2017
bis 2017 im bundesweiten Vergleich ® Mittelstadte + Wanderungssaldo der Jahre 2013-2017
. uberdurchschnittlich wachsend A Grohere Kleinstadte + Entwicklung der Erwerbsfahigen 2012- 2017 _
3 L wirtschaftsorientierte Indik | a):
wachsend 4 Kleine Kleinstédte + Beschaftigtenentwicklung 2012-. 2017
= Landgemeinden + Veranderung der Arbeitslosenquote 2011/12-2016/17
keine eindeutige Entwicklungsrichtung (in Abhangigkeit vom Niveau der Arbeitslosigkeit)
+ Entwicklung Gewerbesteuergrundaufkommen 2011/12-2016/17
. schrumpfend ;
. . I:l Grofstadiregionen Klassifizierung nach Gesamtpunktzahl fur Lage der Entwicklungs-
. Uberdurchschnittlich schrumpfend indikatoren im untersten (0 Punkte) bis obersten Quintil (4 Punkte)
- Uberdurchschnittlich wachsend: 19 bis 24 Punkte
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR - wachsend: 14 bis 18 Punkte
Geometrische Grundlage: Gemeindeverbande (generalisiert), - keine eindeutige Entwicklungsrichtung: 11 bis 13 Punkie
31.12.2018 © GeoBasis-DE/BKG - schrumpfend: 6 bis 10 Punkte
Bearbeitung: A. Milbert - liberdurchschnittlich schrumpfend: 0 bis 5 Punkte

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Tabelle 11-2

Stidte und Gemeinden mit Bevolkerungsgewinnen / -verlusten 2014 bis 2018

Anzahl wachsender / schrumpfender Stiidte und Gemeinden 2014 bis 2018
stiarkere relativ stiarkere
Bevilkerungs- | bevolkerungs- | Bevilkerungs-
verluste stabil gewinne Stadte
<-1%! -1 % bis <1% >=1% insgesamt
Grofstadte 1 6 73 80
innerhalb der Mittelstidte 27 111 346 484
Grof3stadt-
regionen Kleinstadte 161 302 766 1.229
Landgemeinden 97 105 248 450
auBerhalb der Mittelstadte 21 30 98 149
Grof3stadt- Kleinstadte 220 210 446 876
fegtonenl Landgemeinden 472 334 433 1.239
Kommunen insgesamt 999 1.098 2410 4.507

11 % entspricht einem Viertel der Standardabweichung der Bevolkerungsentwicklung 2014 bis 2018 iiber alle Kommunen
Quelle: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Besonderheiten der soziodemografischen Struktur

Die altersselektive Zu- und Abwanderung ist Treiber des demografischen Wandels und verindert die Zusammen-
setzung der Stadtbevolkerung nach Alter, Geschlecht und Sozialstruktur. In den GroB3stidten liegt das Durch-
schnittsalter der Bevolkerung von im Mittel 42 Jahren deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 44 Jahren.
Mittel- und Kleinstédte in zentraler Lage befinden sich mit etwa 44,5 Jahren leicht und in peripheren Lagen mit
44,7 bzw. 45,3 Jahren deutlicher liber dem Bundeswert. Einen starken Effekt zeigen die hoheren Abwanderungs-
raten junger Frauen aus peripheren Regionen. Das Verhéltnis Frauen zu Méannern im Alter von 20 bis unter 45
Jahren liegt in Mittel- und Kleinstidten in peripherer Lage 2,7 %-Punkte bzw. 3,7 %-Punkte unter dem Bundes-
durchschnitt. Hier weisen wiederum allein die GroBstddte ein Verhéltnis auf, das 2,5 %-Punkte giinstiger als das
Bundesmittel ist. Das giinstigere Geschlechterverhéltnis in dieser fiir die Reproduktion wichtigen Altersgruppe
macht sich bereits in einer Umkehr des natiirlichen Saldos ins Positive in den GroBstddten bemerkbar.

Die ,,Verjiingung™ gerade der grofstidtischen Bevolkerung resultiert aus der anhaltend hohen Zuwanderung jun-
ger Leute aus dem In- und Ausland. GroBere Stidte stehen fiir die Realisierung ,,urbaner” Lebensformen — nicht
nur wegen der hoheren Vielfalt an Moglichkeiten fiir Ausbildung und Berufsausiibung, sondern auch wegen tra-
ditionell freierer Sozialnormen, was den Idealen jiingerer Menschen entgegenkommt. Unter anderem deswegen
sind immer noch leichte Unterschiede in den Haushalts- und Familienstrukturen der Stadttypen feststellbar, auch
wenn insgesamt tendenziell von einer Auflésung grof3- und kleinstddtischer Lebensformen, die sich u. a. iiber
Haushalts- und Familienformen, Konsumgewohnheiten und Wertvorstellungen ausdriicken, ausgegangen werden
kann.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -13 - Drucksache 19/28900

Uber eine lange und intensive Forschung, die sich auf eine im Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) gefiihrte Stidtestatistik? stiitzen kann, existiert eine gute Kenntnis iiber spezifische Formen der stadt- und
sozialraumlichen Differenzierung in groeren Stidten. Diversitdt und Segregation in Mittel- und v. a. in Klein-
stidten sind dagegen bislang wenig erforscht. Es ist davon auszugehen, dass auch hier eine soziale Differenzie-
rung besteht. Die groBten Unterschiede zwischen den GroBstddten und den Mittel- und Kleinstidten liegen in dem
hoheren Anteil der 18- bis unter 30-jahrigen, dem deutlich hoheren Anteil der Einpersonenhaushalte und dem
hoheren Anteil der Haushalte mit niedrigem Einkommen in den groen Stidten. Familienstrukturen dagegen na-
hern sich in allen Stadttypen an. Abbildung 11-4 stellt schematisch einige Durchschnittswerte der soziodemogra-
fischen Strukturen in Grof3-, Mittel- und Kleinstddten in Deutschland dar.

Abbildung I1-4
Durchschnittliche Grof3-, Mittel- und Kleinstiidte in Bezug auf Alters- und Haushaltsstrukturen

Altersstruktur 2018 Haushaltsstruktur 2017 Familien mit Kindern 2017
Anteil der Altersgruppen in % Anteil Hayshglte nach Personen in % Anteil Haushalte mit Kindern nach Anzahl Kinder in %

65+ r
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W
g -
380 - j

18-29

Durchschnittsalter Durchschnittliche Haushaltsgrofe: Anteil Alleinerziehendenhaushalte:
B GroBstadt: 42,4 Jahre B GroRstadt: 1,86 Personen B GroRstadt: 16,8 %
[ Mittelstadt: 44,5 Jahre | Mittelstadt: 2,02 Personen [ Mittelstadt: 15,7 %
B Keinstadt: 45,0 Jahre B Keinstadt: 2,08 Personen B Keinstadt: 13,5 %
Haushalte nach Einkommen 2017 Anteil Mieter und Eigentiimer 2017 Wie ist es mit dem sozialen Zusammenhalt
Anteil Haushalte nach monatlichem Anteil Mieter und Eigentimer in der Gesellschaft - machen Sie sich da Sorgen?
Nettoeinkommen in % e Anteil Befragte nach Antwort in %, 2017
3.600 € und mehr "keine
+ Sorgen”

15',6' 10,2

unteOO €
"grofke

Sorgen”

"einige
Sorgen"

1.500
unter 3.600 €

Quellen: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander, SOEP nexiga, Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

2 Die Stidtestatistik der Innerstiddtischen Raumbeobachtung (IRB) des BBSR ist ein kommunalstatistisches Gemein-
schaftsprojekt zwischen derzeit 56 beteiligten Stadten, die abgestimmte Datensétze auf kleinrdumiger Ebene bereitstel-
len.
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Der Anteil der Wohneigentiimer ist in Mittelstddten (46 %) und insbesondere in Kleinstidten (55 %) deutlich
hoher als in Grofistédten (31 %). Wie aus Umfragen wiederholt deutlich wird, schafft Wohneigentum eine grof3e
Bindung und Zufriedenheit mit dem Wohnort. Sowohl iiber gewachsene Nachbarschaften als auch hinsichtlich
iibersichtlicheren Stadtstrukturen erlangen Klein- und Mittelstidte eine neue Attraktivitdt als Wohnort.

Uber einen langen Zeitraum ist die Wohnfliche pro Kopf kontinuierlich gestiegen, zuletzt auf durchschnittlich 45
m?. Neben den skizzierten demografischen Entwicklungen, v. a. dem Zuzug aus dem In- und Ausland in die
groBeren Stidte, ist hier auch der Anstieg der Einpersonenhaushalte maB3geblich. In Grofstddten bestehen rund
die Hélfte aller Haushalte aus einer Person, in Klein- und Mittelstiddten sind es zwischen 34 und 43 % Single-
Haushalte. Obwohl mit rund 40 m? pro Kopf die Wohnfldche in GroBstiddten 5 bis 9 m? unter denen von Klein-
und Mittelstadten liegt, konnen bei gleichbleibendem pro Kopf-Bedarf stidtische Bevolkerungszahlen ohne zu-
sétzliche Angebote und Qualititen nicht wachsen. So konstatierte 2019 das Statistische Bundesamt unter dem
Titel ,,In den Stddten wird es enger* fiir die sieben bevolkerungsreichsten Stiadte Deutschlands (Berlin, Hamburg,
Miinchen, K&In, Frankfurt, Stuttgart und Diisseldorf) im Zeitraum zwischen 2010 und 2018 eine sinkende durch-
schnittliche Wohnfldche pro Kopf um 1,7 m? auf 39,2 m? und damit eine hohere Ausnutzung der vorhandenen
Wohnflache. Bevolkerung, die ihre Wohnwiinsche nicht in GroBstddten realisieren kann, verlagert sich auf Ge-
meinden im Umland.

Okonomische Wettbewerbsfihigkeit als Treiber der (GroB-)Stadtentwicklung

Die Attraktivitdt der GroBstidte resultiert auch aus ihren spezifischen wirtschaftlichen Wettbewerbsvorteilen.
GrofBstidte sind favorisierte Standorte fiir die wertschopfungsintensive Finanz- und Kapitalwirtschaft sowie flir
hochspezialisierte Unternehmen und Institute, die viele und besonders qualifizierte Arbeitskréfte benotigen. Nicht
nur die monatlichen Bruttoeinkommen, sondern auch die Entgelte von in Vollzeit Beschéftigten mit akademi-
schem Abschluss liegen in Grof3stidten um 300 Euro pro Monat {iber dem Bundesdurchschnitt und um 500 bzw.
650 Euro iiber dem in ldndlichen Regionen. Fiir hochqualifizierte Paarhaushalte, die zudem einen urbanen Le-
bensstil bevorzugen, sind GroBstddte besonders vorteilhaft. Ein Viertel aller in GroBstiddten wohnenden sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten hat einen akademischen Abschluss, wobei nur rund 21 % der Arbeitsplétze
mit akademisch gebildeten Beschiftigten besetzt sind.

Die hoheren Einkommensniveaus in vielen Grof3stddten wirken nicht nur als Attraktivititsfaktor, sondern haben
hohere Konsumausgaben und ein vielfdltigeres Waren- und Dienstleistungsangebot zur Folge. Steuereinnahmen,
und hier vor allem die Gewerbesteuereinnahmen pro Kopf, sind im Durchschnitt in den GroBstédten hoher als in
Klein- und Mittelstadten (vgl. Abb. I1-5). Dagegen belasten die sowohl anteilig als auch absolut héheren Sozial-
ausgaben die stidtischen Kassen, so dass aus den hoheren Steuereinnahmen nicht grundsétzlich auf eine bessere
Kommunalfinanzsituation geschlossen werden kann.

Die in wirtschaftlicher Hinsicht herausgehobene Position der meisten GroBstddte in Deutschland ist nicht gleich-
bedeutend mit einer konstanten und iiberproportional hohen Dynamik der Beschiftigtenentwicklung. Manche
Kennzahlen zu Arbeit und Beschéftigung haben sich in Mittel- und Kleinstédten giinstiger entwickelt. Die Be-
schéftigtenzahlen stiegen aufgrund der guten Konjunktur wihrend der letzten Jahre in den meisten Stidten und
Gemeinden. Konjunkturschwankungen wirken sich weit schneller und stérker auf die Beschéftigtenentwicklung
aus als auf die der Bevolkerung. Der Vergleich zwischen Grofistddten und den Stddten und Gemeinden in ihrem
Umland ergibt, dass die Beschiftigtenentwicklung deutlich von der Bevolkerungsentwicklung abweicht: In vielen
Féllen konnte das Umland den Anteil am Beschiftigtenzuwachs der gesamten Grofstadtregion zwischen 2011
und 2017 erhéhen (d. h. sinkender Anteil der Grof3stidte). Bei der Bevolkerungsentwicklung waren dies hingegen
nur singuldre und geringfiigig ausgeprigte Ereignisse, gleichwohl mit leichtem Zuwachs zwischen 2015 und
2017.
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Mogliche Ursachen fiir den Zuwachs an Beschiftigten im Umland liegen u. a. darin, dass auch Betriebe von den
hohen Miet- und Bodenpreisen innerhalb der GroBstidte betroffen sind. Beispielsweise Handwerksbetriebe fiirch-
ten um ihre Wettbewerbsfiahigkeit in der groBstédtischen Flichennutzungskonkurrenz. Fiir Klein- und Mittelstédte
zahlt sich die giinstige Lage innerhalb der Stadtregionen aus, sofern sie geniigend Potenziale fiir Gewerbefldchen
bereitstellen konnen. Die Nihe zu den Zentren fithren fiir sie auch zu Agglomerationsvorteilen, die unter dem
Schlagwort ,,borrowed size* (,,geborgte GroBe* im Sinne einer Nutzung der Absatzmirkte, Netzwerke und Met-
ropolfunktionen der nahen GroBstidte) zusammengefasst werden. Hochspezialisierte Unternehmen, Weltmarkt-
fiihrer, ,,Hidden Champions* finden sich somit auch in Mittel- und Kleinstddten. Abbildung 11-5 stellt schema-
tisch einige Durchschnittswerte des Arbeitsmarktes in deutschen GroB3-, Mittel- und Kleinstddten dar. Gleichzeitig
ist ein Trend zur Riickverlagerung der Produktion in die Stidte bzw. GroBstédte zu beobachten.

Abbildung I1-5
Durchschnittliche Grof3-, Mittel- und Kleinstiidte in Bezug auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Beschéftigtenquote 2018 Arbeitsplatzbesatz 2018 Arbeitslosenquote 2018
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitslose je 100 zivile Erwerbspersonen
Wohnort je 100 erwerbsféhige Einwohner Arbeitsort je 100 erwerbsféhige Einwohner

5% GroRstadit: 75,1 %

Mittelstadt: 61,0 % Mittelstadt: 66,1 %

Pendlersaldo 2018 Steuereinnahmen 2017 Gewerbesteuereinnahmen 2017
Einpendler minus Auspendler je 100 sozial- Steuereinnahmen in € je Einwohner Gewerbesteuereinnahmen in € je Einwohner
versicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort

Grofstadt: +22,6 % ‘Grofstadt: 873 € ‘GroRstadt: 627 €

Mittelstadt: +1,1 % Mittelstadt: 862 € Mittelstadt: 506 €

Quellen: Beschéaftigungs- und Arbeitsmarkistat der Bundesagentur flr Arbeit, Realsteuervergleich des Bundes und der Lander,
Laufende Raumbeobachtung des BBSR
© BBR Bonn 2020

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Wachstum der Stiidte erzeugt Druck auf Umweltbedingungen und Lebensqualitit

Die Standortvorteile grofer Stidte fiir die Wirtschaft und die demografische Dynamik haben auch Effekte auf die
Umweltbedingungen und die Lebensqualitét in den Stidten. Der Wachstumsdruck und die Notwendigkeit, insbe-
sondere den Wohnungsmarkt durch Wohnungsneubau zu entlasten, verursacht — auch vor dem Hintergrund des
Ziels der Innenentwicklung flir kompakte Stidte — Flaichennutzungskonkurrenzen zwischen Bebauung und ver-
siegelten Verkehrsflaichen einerseits und Griin- und Freiflaichen sowie naturnahen Flachen andererseits. Der Erhalt
und die qualitative Verbesserung dieser Flachen sind nicht nur fiir das Stadtklima, sondern auch fiir die Erholung,
Freizeitgestaltung und Gesundheit der Stadtbevolkerung existenziell.

Ihren Flachenbedarf fiir neue Wohnungen und Gewerbegebiete haben grofere Stidte groBtenteils konsequent
durch Innenentwicklung realisiert. Dies zeigt sich u. a. in der Siedlungsdichte, die in GroBstddten im Mittel zwi-
schen 2014 und 2018 um 107 Einwohner je km? Siedlungs- und Verkehrsflache gestiegen ist, wihrend sie im
Bundesdurchschnitt mit 3,6 Einwohnern nahezu konstant geblieben ist. Im Jahr 2018 lag die Siedlungsdichte in
GroBstéddten bei 3.863 Einwohnern je km? Siedlungs- und Verkehrsflache, in Mittel- und Kleinstddten bei 1.790
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bzw. 1.203 Einwohnern. Die durchschnittliche Einwohner-Arbeitsplatzdichte pro km? Siedlungs- und Verkehrs-
flache ist in GroBstiddten gar um 264 Personen gestiegen gegeniiber einer moderaten Zunahme von 45 Personen
bundesweit. Die hohere Wohnbaudichte resultiert aus einem héheren Anteil von Mehrfamilienhdusern im Ge-
schosswohnungsbau. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Effizienz der Siedlungsflaichennutzung durch
flachensparende Maflnahmen beim Neubau, konsequente Innenentwicklung sowie Nachverdichtung zu erhéhen
(s. Indikator 11.1.c der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie).

Auch der zunehmende Stadtverkehr fiihrt zu steigenden Belastungen fiir Mensch und Umwelt. Der Verkehrsbe-
reich insgesamt ist der drittgrofite CO,-Emittent. Die in Stddten vergleichsweise hohen Umweltbelastungen re-
sultieren jedoch in erster Linie aus der absolut hdheren Anzahl ihrer Bewohner und Besucher. Pro Kopf erzeugen
Grof3stadter im Verkehr weniger CO; gegeniiber den Bewohnern in anderen Kommunen und Regionen, da sich
in den GroBstddten 6ffentlicher Personenverkehr besser organisieren ldsst. Zudem hat ein hoherer Anteil der Be-
volkerung in den Grof3stiadten keinen eigenen Pkw und nutzt hdufiger nicht-motorisierte Verkehrsmittel (vgl. Abb.
[1-6). Trotzdem nehmen auch GroBstédter fiir fast die Halfte aller Wege den Pkw. Alternativen zum eigenen Pkw
wie Car-Sharing-Angebote sind hier bislang nur in den Grofstddten iiber 500.000 Einwohner stirker verbreitet.

Abbildung 11-6
Durchschnittliche Grofi-, Mittel- und Kleinstéidte in Bezug auf Flichennutzung und Verkehr

Siedlungsdichte Verkehrsmittelnutzung 2017 Mitgliedschaft bei Car-Sharing-Anbieter
Einwohner je km? Siedlungs- und Anteil der zurlickgelegten Wegestrecken nach Anteil Befragte in %, 2017

Verkehrsflache 2018 Art des Verkehrsmittels in %

GroRstadt: 3.863 Metropole: 12,0 %

Zu Fuly
Mittelstadt: 1.979 254 GroRstadt: 2,8 %
| Kiginstadt: 1.203 : Mittelstadt: 2,4%
~_ L
Veradnderung der Siedlungsdichte 68,9 Kleinstadt: 0,6 %
2014-2018 in Einwohner/km? \ P
e Q3 43
GroRstadt: +107 b h 3
] : - Fahrrad
Mittelstadt: +11

Kleinstadt: -4 - -
' oV
Quellen: Mobilitat in Deutschland (MID) 2017, Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
© BBR Bonn 2020

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Trotz dieser Belastungen sind die Bewohnerinnen und Bewohner der Stidte mit dem Zustand ihrer Wohngegend
iiberwiegend hoch zufrieden (vgl. Abb. 11-7). Hierzu haben auch der Erhalt der Frei- und Griinflichen und die
umweltpolitischen Maflnahmen von Bund, Léndern und Kommunen beigetragen, wie aktuelle Studien des BBSR
belegen’. Beeintrichtigungen durch einen Mangel an Griinflichen, durch Luftverschmutzung oder durch Lirm-
belédstigung werden nur von relativ wenigen Bevolkerungsteilen als sehr problematisch gesehen. Die Larmbelas-
tung stellt allgemein eine groBere Einschrinkung dar als die Luftverschmutzung und wird in den GroBstédten
oOfter als problematisch empfunden als in Mittelstddten und deutlich seltener in Kleinstddten (DIW - Soziodkono-
misches Panel (SOEP)). Stark befahrene Straen, Einflugschneisen, angrenzende Gewerbegebiete und Bereiche

3 Identifikation erfolgreicher Griin- und Freiraumentwicklung in GroBstadtregionen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/refo/staedtebau/2019/gruen-und-freiraum/0 1 -start.html
Stadtgriin in der Stiadtebauforderung: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kom-
pakt/2020/ak-06-2020-dl.odf? blob=pbublicationFile&v=2
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mit hohem Freizeitlirm bedeuten dabei lokal begrenzte Beeintrachtigungen auf Quartiers-, Block- oder Strafien-
zugsebene.

Abbildung 11-7
Durchschnittliche Grof3-, Mittel- und Kleinstiidte in Bezug auf Einschitzungen zur Umweltbelastung

Wie sehr fithlen Sie sich hier in dieser Wohngegend durch folgende Umwelteinfliisse beeintrachtigt?

Larmbelastigung Luftverschmutzung Mangel an Griinflachen
Anteil Befragte nach Antwort in %, 2014 Anteil Befragte nach Antwort in %, 2014 Anteil Befragte nach Antwort in %, 2014
stark” oder ,sehr stark” Jstark” oder ,sehr stark” stark® oder ,sehr stark”
,gar nicht* ,gar nicht* ,gar nicht*
g g '3 Jetwas" oder
.gerade so
7.0 1 18 ertraglich
34,9 : 437 :’0 742 4 3
i 46,9 e 595 ' e 824 | 1g4
b = G 4 F16,3
516 g5 g ol 212 535
. Letwas" oder
netwas” oder ,gerade so ertraglich

.gerade so ertraglich*

GroRstadt Mittelstadt Kleinstadt

Quellen: SOEP - Befragungswellen 2014 und 2017, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

2 Grundlegende Zielsetzungen des Bundes in der Stadtentwicklung

Der Bund verfolgt seit langem das Ziel einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung. Der Koalitionsver-
trag der Regierungsfraktionen von 2018 untermauert diese Zielsetzung, indem er die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung als Maf3stab des Regierungshandelns nennt.

Gemeinsames Ziel auf allen foderalen Ebenen der Bundesrepublik sind lebenswerte, funktionsfahige und gemein-
wohlorientierte Stidte und Regionen. Diese Politik entspricht den Zielen der am 30. November 2020 unter deut-
scher EU-Ratsprésidentschaft verabschiedeten ,,Neuen Leipzig-Charta — die transformative Kraft der Stidte fiir
das Gemeinwohl® und leistet einen entscheidenden Beitrag, um die stddtischen Strukturen so leistungsféhig zu
machen, dass sie auch angemessen auf Krisen wie beispielsweise den Klimawandel oder die Corona-Pandemie
reagieren kdnnen. Damit unterstreicht die Neue Leipzig-Charta die stadtentwicklungspolitischen Ziele der Bun-
desregierung: die nachhaltige Entwicklung der Stiddte, die Férderung der Funktionalitdt stddtischer Strukturen,
der Attraktivitdt von Innenstiddten und Ortsteilzentren, der 6konomischen Stabilitdt der Kommunen und ihrer ur-
banen Qualitdten, der Anpassung an den Klimawandel sowie des Klimaschutzes und gleichwertiger Lebensver-
héltnisse. Dazu unterstiitzt die Bundesregierung mit ihrer Stadtentwicklungspolitik die Kommunen dabei, in den
Quartieren Dichte und kurze Wege mit qualitativ hochwertigen und barrierefrei zugénglichen 6ffentlichen Réu-
men, Griin- und Freiflachen zu kombinieren. Sie unterstiitzt eine gute Baukultur, die Orte von hoher Aufenthalts-
qualitét schafft, stddtebauliche Vielfalt ermoglicht und die Einzigartigkeit der jeweiligen Stadt oder Gemeinde
unterstreicht. Sie fordert lebendige und lebenswerte Quartiere in den Kommunen, den sozialen Zusammenhalt
ebenso wie die Beriicksichtigung unterschiedlicher Auswirkungen auf Frauen und Méanner und begreift Vielfalt
und Diversitdt stadtischer Lebensstile als einen Gewinn, der die Kommunen zu Orten der Kommunikation, der
Entwicklung, der Innovation macht und zu den Motoren des Fortschritts, die einen unverzichtbaren Beitrag zu
unserem Wohlstand und zur Transformation hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft leisten.
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Die wirtschaftlichen Folgewirkungen der Covid 19-Pandemie fithren auch bei den Kommunen zu betréchtlichen
fiskalischen Mehrbelastungen, insbesondere aufgrund signifikanter Steuermindereinnahmen. Der Bund unter-
stiitzt die Kommunen bei der Bewéltigung dieser finanziellen Herausforderungen seit Beginn der Covid 19-Pan-
demie massiv. So wurden im Rahmen des Konjunktur- und Krisenbewiltigungspakets sowie des Zukunftspakets
eine Vielzahl von MaBnahmen beschlossen und im Jahresverlauf 2020 umgesetzt, die zu weitreichenden Entlas-
tungen der kommunalen Ebene fiihren. Von besonderer Bedeutung ist hierbei die dauerhafte Erhéhung der Bun-
desbeteiligung an den Kosten zur Unterkunft um 25 Prozentpunkte, die die Kommunen allein im Jahr 2020 um
rund 3,4 Mrd. Euro entlastet hat. Um die Gemeindehaushalte in der Pandemie kurzfristig zu stirken, haben Bund
und Lénder zudem je zur Hilfte die erwarteten gemeindlichen Gewerbesteuermindereinnahmen im Jahr 2020 in
Héhe von rund 11,8 Mrd. Euro pauschal ausgeglichen. Weitere finanzielle Unterstiitzungen des Bundes erfolgen
u. a. in den Bereichen des OPNV, der Kinderbetreuung sowie im Gesundheitswesen.

Stadte, ihr Umland und der landliche Raum sind stark miteinander verflochten. Deshalb muss iiber die Grenzen
der Stadt hinaus stadtregional gedacht werden. Der Koalitionsvertrag benennt gleichwertige Lebensverhiltnisse
im urbanen und ldndlichen Raum in ganz Deutschland als ein wesentliches Ziel der Bundesregierung. Um gleich-
wertige Lebensverhéltnisse zu schaffen, verfolgt die Bundesregierung einen politikfeldiibergreifenden Ansatz, bei
dem Strukturpolitik auch als Teil gelebter Heimatpolitik verstanden wird. Regionale Disparititen sollen verrin-
gert, die traditionelle Stirke Deutschlands mit seiner dezentralen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur erhalten und
der Wegzug aus vielen Regionen und der Druck auf die Ballungsraume geddmpft werden. Auf Grundlage der
Ergebnisse der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse* hat die Bundesregierung mit Kabinettbeschluss
vom 10. Juli 2019 hierzu zunichst zwolf prioritdre MaBinahmen zur Forderung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
beschlossen. Dazu gehoren z. B. die Verbesserung von Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur sowie die Verwirkli-
chung der Barrierefreiheit in der Flache. Auch die Férderung des Stadtebaus und des sozialen Wohnungsbaus
gehort zu den Prioritdten. Die Umsetzung der Ma3nahmen werden teilweise noch in dieser Legislaturperiode erste
positive Verdnderungen bewirken. Einige Ergebnisse werden dagegen erst mittel- bzw. langfristig spiirbar sein.
Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Lindern und Kom-
munen fiir die gesamte Dekade. Aufgrund des Strukturstirkungsgesetzes sollen bis zu 40 Mrd. Euro in die vom
Kohleausstieg betroffenen Regionen in Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt nach
einem festgelegten Verteilungsschliissel flieBen. Eine Forderung von Stadt- und Regionalentwicklungsmafnah-
men ist grundsétzlich moglich, sofern diese vorrangig der Forderung des wirtschaftlichen Wachstums und der
Schaffung von Arbeitspldtzen in den Kohleregionen dienen.

Den Stidten und Gemeinden kommt bei der Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse eine Schliisselrolle zu,
dies betrifft insbesondere Kleinstddte im landlichen Raum. Die Sicherung einer angemessenen Wohnraumversor-
gung fiir alle Bevolkerungsschichten ist eines der zentralen Ziele der Stadtentwicklungspolitik der Bundesregie-
rung. Hierfiir sollen u. a. die Kommunen bei der Aktivierung von Bauland und der Sicherung bezahlbaren Woh-
nens unterstiitzt werden.

Welchen Stellenwert Stédte hinsichtlich einer nachhaltigen Entwicklung einnehmen, zeigt das Hauptgutachten
des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen mit dem Titel ,,Der Umzug
der Menschheit: Die transformative Kraft der Stidte*. Hier wird eindriicklich dargelegt, wie sich Stidte, Stadt-
gesellschaften, Regierungen und internationale Organisationen weltweit den enormen Urbanisierungsdynamiken
mit all ihren Folgen stellen miissen. Urbane Rdume sollen im ,,Jahrhundert der Stadte* als wesentliche Motoren
der Transformation zur Nachhaltigkeit eine entscheidende Rolle spielen, denn sie sind gleichzeitig Treiber und

4 WBGU - Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinderungen (2016): Der Umzug der
Menschheit: Die transformative Kraft der Stiadte. Haunteutachten. Berlin.
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Betroffene globaler Umweltverdnderungen. Der Klimaschutz stellt hierbei auch fiir die Stadtentwicklung die
grofite Herausforderung dar.

Eine weitere Herausforderung ist der gemeinwohlorientierte und strategische Umgang mit der Digitalisierung.
Stidte und Gemeinden miissen und wollen sich dem digitalen Wandel stellen und die damit verbundenen Chancen
nutzen. Es gilt, sowohl den Anforderungen der sich schnell wandelnden technischen Voraussetzungen, dem Be-
diirfnis nach Information und Transparenz als auch dem Schutz der Privatsphire sowie den Mdoglichkeiten und
Fahigkeiten des Zugangs zur Digitalisierung eines jeden Einzelnen gerecht zu werden. Dies erfordert auch ein
flichendeckendes, leistungsfahiges Breitband- und Mobilfunknetz, dessen Ausbau der Bund mit dem Ziel der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland massiv fordert.

Bei diesen und vielen weiteren Herausforderungen setzt die Bundesregierung auch auf die Kraft von Forschung
und Innovation. Dies ist ebenso Ziel der 2020 verdffentlichten FONA-Strategie’. In dieser geht es darum, Wissen
zu schaffen, anzuwenden und Forschungsergebnisse schneller in die Praxis zu bringen. Dies gilt auch fiir die
nachhaltige Stadtentwicklung — denn nur so entstehen griine Innovationen, die unser Leben besser machen. Zur
Erreichung dieser Ziele hat sich die Bundesregierung in der Innovationsplattform Zukunftsstadt® (IPZ) seit 2015
zusammengeschlossen. Gemeinsam soll eine anwendungs- und ressortiibergreifende Forschungs- und Innovati-
onsprogrammatik im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung entstehen, der Austausch mit und unter Kom-
munen vorangetrieben sowie erfolgreiche Losungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung aufgezeigt werden.

Stadtentwicklungspolitik ist eine wichtige Querschnittsaufgabe, die alle relevanten Fachpolitiken und Beteiligten
beriicksichtigt und diese in einen rdumlichen, sektoralen und zeitlichen Ausgleich bringt. Hierbei muss insbeson-
dere auf den Klimawandel, die Digitalisierung, den demografischen Wandel und die alternde Gesellschaft sowie
auf verstirkte soziale Disparitéten, die Globalisierung und den wirtschaftlichen Strukturwandel reagiert werden.
Dabei ist eine kontinuierliche Zusammenarbeit mit der Biirgerschaft in zeitgemédBen Formen der Partizipation
unverzichtbar, um gemeinsame Losungen fiir nachhaltige Siedlungsstrukturen zu erarbeiten. Diese Losungen be-
diirfen integrierter Ansétze und des konzentrierten Mitteleinsatzes unterschiedlicher Fachpolitiken. 2007 wurde
mit der ,,Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt* ein zentrales Dokument zur stddtischen Entwick-
lung vorgelegt, das der integrierten Stadtentwicklung einen sehr hohen politischen Stellenwert einrdumt. Sie
wurde unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft in Leipzig von den fiir Stadtentwicklung zustdndigen Ministerin-
nen und Ministern der EU-Mitgliedstaaten auf dem informellen Ministertreffen zur Stadtentwicklung und zum
territorialen Zusammenhalt verabschiedet. Ziel der Leipzig-Charta von 2007 war es, eine nachhaltige Stadtent-
wicklungspolitik auf nationaler und européischer Ebene zu verankern und Impulse fiir innovative und nachhaltige
Losungen zu geben, die den Stidten unabhingig von ihrer GrofBe bei der Bewiltigung ihrer aktuellen Aufgaben
nutzen. Es zeigt sich, dass sich in den vergangenen 13 Jahren eine integrierte und partizipative Stadtentwicklungs-
politik im Sinne der Leipzig-Charta iiberall in Europa und insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene weit
verbreitet hat. Treiber in Deutschland ist die 2007 unter Federfithrung des Bundesbauministeriums ins Leben
gerufene ,,Nationale Stadtentwicklungspolitik® (NSP). Sie wird als Gemeinschaftsinitiative gemeinsam von Bund,
Léndern und kommunalen Spitzenverbidnden getragen. Mit einem umfangreichen Prozess zur Neuformulierung
der Leipzig-Charta wurde darauf hingearbeitet, im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft 2020 eine Neue
Leipzig-Charta zu verabschieden. Zentraler Bestandteil des Arbeitsprozesses war die Durchfiihrung fachpoliti-
scher Dialogprozesse auf nationaler und internationaler Ebene. Die Neue Leipzig-Charta beriicksichtigt aktuelle
Herausforderungen und nimmt die seit 2007 erfolgten Verdnderungen in der europdischen Stadtentwicklungspo-
litik sowie einschligige internationale Abkommen als wichtige Rahmenbedingungen mit auf. Mit der Neuen

5 https://www.bmbf.de/FONA-Strategie
¢ https://www.innovationsplattform-zukunftsstadt.de/
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Leipzig-Charta ist ein zeitgemifBes Dokument zur integrierten und gemeinwohlorientierten Stadtentwicklung ver-
abschiedet worden, das Stddten, Mitgliedstaaten sowie der europédischen Ebene einen Handlungsrahmen bietet.
Ziel ist es, resiliente und nachhaltige Stidte und urbane Rdume zu schaffen und zu stéirken (s. Teil III).

Fiir die Stadtentwicklung in Deutschland gewinnen global relevante Aspekte und internationale Vereinbarungen
zunechmend an Bedeutung. Die Vereinten Nationen haben sich 2015 auf das Pariser Klimaschutziibereinkommen
und die Agenda 2030 mit ihren insgesamt 17 Globalen Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals —
SDGs) verstandigt. Im Jahr 2016 folgte die New Urban Agenda der Vereinten Nationen, die als globale Richt-
schnur der Stadtentwicklung, der kompakten Siedlungsentwicklung, des sparsamen Umgangs mit Ressourcen,
der Mobilitit in Stadt und Region sowie bezahlbaren Wohnraums und gesunder Lebensbedingungen fiir alle ver-
pflichtend ist. Dabei ist die New Urban Agenda auch ein wesentlicher Baustein fiir die Umsetzung der UN-Nach-
haltigkeitsziele, insbesondere des SDG 11 ,,Nachhaltige Stiddte und Gemeinden®. Innerhalb dieses Nachhaltig-
keitsziels werden Maflnahmen gebiindelt, um Stidte und Gemeinden inklusiv, sicher, resilient und nachhaltig zu
planen und zu entwickeln. Mit ihrem Koalitionsvertrag vom Mirz 2018 hat sich die Bundesregierung zur ambiti-
onierten Umsetzung der UN-Agenda 2030 und zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung als Maf3stab des
Regierungshandelns bekannt.

Mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie werden die Ziele der UN-Agenda 2030 in eine nationale Strategie
iibergefiihrt. Die Strategie wird kontinuierlich und ambitioniert weiterentwickelt. Mit der Nachhaltigkeitsstrategie
2016, deren Aktualisierung im Jahr 2018 sowie ihrer aktuellen Weiterentwicklung zeigt die Bundesregierung,
dass sie der Stiarkung des Nachhaltigkeitsgedankens in allen Politikfeldern eine hohe Bedeutung beimisst. Die
Nachhaltigkeitsstrategie beschreibt zentrale Handlungsfelder und Empfehlungen. Das gilt auch fiir die Stadtent-
wicklung und das SDG 11.

In evidenzbasierten Fortschrittsberichten wird regelméBig die lokale und regionale Umsetzung der o. g. Verein-
barungen gemessen. Die Fortschritte in der Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs werden jéhrlich von den
Mitgliedstaaten am Sitz der Vereinten Nationen vorgestellt. Im Jahr 2020 stand die Berichterstattung zum SDG
11 ,,Nachhaltige Stadte und Gemeinden* im Vordergrund. Dariiber hinaus wird 2021 der erste nationale Bericht
zur New Urban Agenda vorgelegt, der datengestiitzt und in enger Zusammenarbeit mit zehn ausgewahlten Stidten
und Gemeinden unterschiedlicher Grofie den Fortschritt in der Umsetzung der New Urban Agenda in Deutschland
misst. Das Ergebnis wird als nationaler Beitrag den Vereinten Nationen iibergeben. Auf diesem sowie weiteren
nationalen Beitrdgen aufbauend wird UN HABITAT, das fiir Wohn- und Siedlungsfragen zustindige Programm
der Vereinten Nationen, alle vier Jahre einen globalen Fortschrittsbericht erarbeiten und diesen erstmals 2022 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Bestitigung vorlegen. Bemessungsgrundlage fiir die Berichts-
legung sind die SDGs, fiir die 2018 in fachlicher Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbdnden in
Deutschland (Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag) ein Indikato-
renset entwickelt wurde. Dieses kann sowohl auf lokaler als auch auf regionaler und nationaler Ebene angewendet
werden und ist kompatibel mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

3 Instrumente und Programme des Bundes

Die Stidte und Gemeinden in Deutschland stehen vor komplexen sozialen, 6konomischen und 6kologischen Her-
ausforderungen. Zu deren Bewiltigung steht ein umfangreiches rechtliches und fordertechnisches Instrumenta-
rium zur Verfiigung, mit dem der Bund im Rahmen seiner Zusténdigkeit und unter dem Vorbehalt verfligbarer
Haushaltsmittel, sowie die Lander und Gemeinden kontinuierlich ihrer Verantwortung fiir eine zukunftsgerechte
Stadtentwicklung gerecht werden.
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3.1 Nationale Stadtentwicklungspolitik

Integrierte fachiibergreifende Strategien zur Losung der gesellschaftlichen, 6kologischen und 6konomischen Her-
ausforderungen in Stddten und Gemeinden stehen im Zentrum der Nationalen Stadtentwicklungspolitik (NSP).
Experimentelle Projekte und Verfahren fithren Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft zusammen, um innovative Ideen in praktische Politik zu {ibertragen und auch die Bund-Lénder-Programme
der Stadtebauforderung weiterzuentwickeln.

Mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik wird die ,,Neue Leipzig-Charta — die transformative Kraft der Stadte
fiir das Gemeinwohl* ebenso wie bisher die ,,Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt™ in Deutschland
umgesetzt, die seit 2007 zentrales Grundlagendokument auch der deutschen Stadtentwicklungspolitik ist. Die
Nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine Gemeinschaftsinitiative von Bund, Léndern und Kommunen. Thre
Partner sind der Deutsche Stidtetag, der Deutsche Stidte- und Gemeindebund sowie die Bauministerkonferenz
der Lander. Mit diesem politischen Ansatz wurden in den vergangenen 13 Jahren zentrale Ziele der Leipzig-
Charta in Deutschland umgesetzt. Ein breiter Beteiligungsprozess integriert diese Politik sowohl vertikal zwi-
schen den Ebenen Bund, Lander und Kommunen als auch horizontal zwischen den Ressorts. Bei der Umsetzung
wirken dariiber hinaus Kammern und Verbande, zivilgesellschaftliche Akteure sowie Vertreterinnen und Vertreter
aus Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung mit.

Im Sinne einer umfassenden Vernetzung von Bundespolitik, Planungspraxis und Wissenschaft wurde in den ver-
gangenen Jahren der Hochschuldialog der Nationalen Stadtentwicklungspolitik deutlich intensiviert. Der alle zwei
Jahre veranstaltete bundesweite Hochschultag der NSP ermdglicht Austausch und Vernetzung zwischen den
Hochschulen (mit fiir die Stadtentwicklung relevanten Ausbildungsgingen) und der Planungspraxis in Bund, Lén-
dern und Kommunen. Umfangreiche inhaltliche Vorbereitungsprozesse sowie dezentrale ,,Hochschultage vor
Ort*“ ergéinzen diese Veranstaltungen um Formate mit regionaler Reichweite. Der Austausch der Hochschulen mit
dem Bund wird auch durch das jahrlich stattfindende Projekt ,,Fachlicher Nachwuchs entwirft Zukunft* intensi-
viert, bei denen Studierende sich hochschuliibergreifend mit konkreten Planungsthemen auseinandersetzen, mit
Vertreterinnen und Vertretern des Bundes erdrtern und ihre Ideen in eine breite Fachoffentlichkeit tragen. Im Jahr
2020 wurde dieser Austausch im Vorfeld der deutschen EU-Ratspréisidentschaft um eine internationale Kompo-
nente erginzt: Wihrend der Corona-Pandemie kooperierten insgesamt 19 Hochschulen aus neun europdischen

Landern und erarbeiteten Losungsvorschlége fiir eine ,,krisenunabhéngige Post-Corona-Stadt*’.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik erfiillt so ihren Anspruch, einen Innovationsraum fiir die Umsetzung der
Leipzig-Charta 2007 und ebenso der Neuen-Leipzig Charta anzubieten. Sie steht fiir Transparenz, Biirgerndhe
und lokales Engagement. Und sie bekennt sich zur Komplexitét von Stadt, ihren Teilrdumen und ihrer Einbettung
in einen regionalen Kontext. Fachlich und inhaltlich steht die Initiative auch fiir eine Offnung der Stadtpolitik fiir
Ideen und Experimente aus der Zivilgesellschaft. Die Intensitdt des Diskurses iiber nachhaltige Stiddte und Ge-
meinden, die Vermittlung der guten Praxis in die Kommunen hinein, die Offenheit der Projektausschreibungen
und die fachpolitischen Akzente der jahrlichen Bundeskongresse der Nationalen Stadtentwicklungspolitik sind
eine Neuerung in der Stadtentwicklungspolitik. Vor diesem Hintergrund zeigen die Projekte und Publikationen
neue Wege in der Stadtentwicklung und im Stddtebau auf — auch jenseits von bekannten Pfaden und den traditio-
nellen Kategorien der Steuerung und Ordnung. Ein Kuratorium aus iiber 40 Personen représentiert die Vielfalt
der gesellschaftlichen Strukturen und berdt das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) bei der
Umsetzung der Nationalen Stadtentwicklungspolitik.

7 https://borderlinecity.com/de/startseite/
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Impulse durch innovative Projekte

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik hat in den vergangenen Jahren ihre Rolle als Impulsgeber und Innovati-
onsmotor der Stadtentwicklungsdebatte immer wieder auch iiber thematisch fokussierte Projektaufrufe wahrge-
nommen. So wurde 2016 die Debatte um die Bedeutung der Migration fiir unsere Stidte aufgenommen. An zehn
Projekten wurde untersucht, wie Fliichtlinge und Migranten besser als bisher in die Entwicklung von Stddten und
Quartieren eingebunden werden kdnnen.

Der 2018 gestartete Projektaufruf mit dem Titel ,,Stadt gemeinsam gestalten! Neue Modelle der Quartiersentwick-
lung® befasst sich mit der Stirke zivilgesellschaftlichen Engagements in der gemeinwohlorientierten Stadtent-
wicklung. Es wird gezeigt, welche positiven Wirkungen diese Aktivitdten haben konnen, wenn sie strategisch mit
anderen Feldern verkniipft werden. Hieraus sind bereits vielfiltige ergdnzende Aktivitdten von BMI und BBSR
entstanden, wie z. B. zur Férderung von zivilgesellschaftlichen Akteuren in der Stadtentwicklung. Im Fokus die-
ses Projektaufrufs steht die Stadt als Ort der Vielfalt, als Raum von Unterschieden, in dem wir stets mit Neuem
konfrontiert werden, der zugleich aber auch das gemeinsame Erleben und Handeln erfordert und ermoglicht. In
den vier Pilotquartieren in Altenburg, Hannover, Miinster und Niirnberg entstehen durch neue Organisationsmo-
delle und eine Vielzahl von Einzelprojekten Synergieeffekte und es werden innovative Ansétze lokaler Demokra-
tie und Governance erprobt, um aktuelle Herausforderungen zu bewéltigen und selbsttragende zukunftsweisende
Entwicklungsprozesse zu gestalten. Im Ergebnis des Projektaufrufs werden die Pilotquartiere von 2019 bis 2021
mit insgesamt mehr als zwei Mio. Euro vom BMI gefordert und durch das BBSR begleitet und beraten. Sie defi-
nieren Quartiersgrenzen neu, formulieren Gemeinwohlkriterien und setzen Impulse fiir lokale Wirtschaftsent-
wicklung und bessere Lebensqualitét in ihrer Stadt.

Um mit den multiplen Herausforderungen einer ungewissen Zukunft umzugehen, muss Stadtentwicklungspolitik
vorausschauend agieren, damit Handlungs- und Steuerungsoptionen friihzeitig identifiziert werden kénnen. Dazu
muss sie eine Vielzahl wissenschaftlich fundierter, moglicher Zukunftsszenarien entwickeln und zur Grundlage
kooperativer, ergebnisoffener, partizipativer und integrierter Planungsprozesse machen. Hierzu muss iiber Ak-
teursgrenzen hinweg inter- und transdisziplinir gearbeitet werden, gemeinsam mit unterschiedlichen Stakehol-
dern einschlieBlich der Biirgerschaft, deren Alltagshandeln unmittelbare Auswirkungen auf lokaler und globaler
Ebene hat. Hieraus entstehende konkrete Planungen und Projekte sind immer wieder auf den Priifstand zu stellen
und ggf. zu justieren, denn erst ein solch zyklisches Verfahren ermoglicht einen ,,fehlerfreundlichen* Umgang
mit Unsicherheiten. Dies zeigen auch die vier Pilotquartiere: Mit ihren biirgernahen und niedrigschwelligen In-
strumenten konnten sie auch wéhrend der Lockdowns aufgrund der Corona-Pandemie zivilgesellschaftliche Kre-
ativitit aktivieren und mit Mikrofonds Projekte fordern, die angesichts von Kontaktsperre und Lockdown das
gesellschaftliche Leben auf der Basis von Nachbarschaftshilfe stabilisieren und gleichzeitig lokales Kleingewerbe
unterstiitzen.

Die Corona-Krise richtet auch den Fokus der NSP auf die Auswirkungen der Pandemie auf Stadt und Stadtent-
wicklung. Unter dem Titel "Post-Corona-Stadt" werden innovative Ideen und Konzepte fiir eine resiliente Stadt-
entwicklung gesucht. In Pilotprojekten sollen neue Losungsansitze zur Resilienzsteigerung und Stiarkung der
Stadt- und Quartiersstrukturen in verschiedenen, krisenrelevanten Bereichen erprobt werden. Relevante Themen-
bereiche sind dabei ,,solidarische Nachbarschaft und Wirtschaften im Quartier®, ,,6ffentlicher Raum, Mobilitit
und Stadtstruktur* und ,,integrierte Stadtentwicklungsstrategien unter Beriicksichtigung von Resilienzaspekten®.
Die Resonanz war mit 222 eingereichten Projekten iiberwiltigend. Aus diesen Einreichungen wéhlte eine Jury
aus Vertreterinnen und Vertretern des BMI, des BBSR, der Lander und der kommunalen Spitzenverbdande im
Dezember 2020 innovative Projekte in Stidten unterschiedlicher Grofe aus. Das BMI fordert nun 13 Pilotpro-
jekte, die kreative und beispielgebende Losungen fiir krisenfeste Stadt- und Quartiersstrukturen erproben sollen.
Unter dem Vorbehalt verfiigbarer Haushaltsmittel sollen in einer zweiten Phase vier weitere Projekte gefordert
werden.
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Karte 13-1
Pilotprojekte der Nationalen Stadtentwicklungspolitik in Deutschland
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Die inhaltliche Grundkonstruktion der Nationalen Stadtentwicklungspolitik hat sich so iiber die Jahre als tragfahig
erwiesen. Es ist gelungen, die formulierten Ziele einer nachhaltigen Stadtentwicklung mit Leben zu fiillen und
zusammen mit zahlreichen Partnern Moglichkeiten und Hemmnisse eines integrierten Vorgehens in der Stadtent-
wicklung auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu diskutieren. Im Jahr 2017 kam das Kuratorium der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik in einer Evaluation anldsslich des zehnjéhrigen Bestehens der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik zu einer ausgesprochen positiven Einschétzung dieser Initiative. Hervorgehoben wurden
die im nationalen wie auch im internationalen Rahmen erzeugten positiven Wirkungen, wie u. a. eine verbesserte
ressort- und ebeneniibergreifende Koordination, Partizipation und Co-Creation sowie die Starkung der Gemein-
wohlorientierung in der Stadtentwicklung. Vor diesem Hintergrund wird derzeitig im Rahmen einer Stirkung die
Initiative als zentrale Anlaufstelle und vernetzende Plattform fiir integrierte Stadtentwicklung weiter ausgebaut.
Die angemahnte Angleichung der strukturellen, personellen und finanziellen Ausstattung wurde 2018 begonnen
und ist noch nicht abgeschlossen. Auch die zusitzlichen Anforderungen, welche die Neue Leipzig-Charta stellt,
miissen bei der Weiterentwicklung der Nationalen Stadtentwicklungspolitik besondere Beriicksichtigung finden.

3.2 Europiische Stadtentwicklungspolitik und internationale Stadtentwicklung

Europiische Stadtentwicklungspolitik

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten der Européischen Union gemeinsam getragenen Leipzig-Charta
sind die deutsche und die europdische Stadtentwicklungspolitik des Bundes eng miteinander verbunden. Die Ak-
tivititen des Bundes sind geprdgt vom Ziel der guten Kooperation der verschiedenen staatlichen Ebenen in
Deutschland mit den européischen Partnern, um die Position und die Entwicklungschancen der Stadte und Ge-
meinden in ganz Europa zu stirken. Dies betrifft z. B. die Umsetzung gemeinsamer Beschliisse zur Stadtentwick-
lungspolitik auf europdischer Ebene wie der Leipzig-Charta selbst, dem Pakt von Amsterdam mit der Urbanen
Agenda fiir die EU, dem konkreten Erfahrungstransfer und der Zusammenarbeit im Austausch- und Lernpro-
gramm URBACT oder dem Wissensnetzwerk European Urban Knowledge Network (EUKN). An Bedeutung
gewinnt die Kooperation bei der Umsetzung internationaler Beschliisse wie z. B. der ,,Agenda 2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung®, der New Urban Agenda sowie des Pariser Klimaiibereinkommens.

Die Bundesregierung vertritt (in enger Abstimmung) die Interessen von Bund, Liandern und Kommunen in den
europdischen Gremien und gegeniiber der Europdischen Kommission. Dies geschieht z. B. bei der Ausrichtung
der Strukturfondsforderung auf die Stirkung der integrierten Stadtentwicklung in der ,,stddtischen Dimension®.
Hier setzt sich der Bund dafiir ein, dass die Stiddte und Gemeinden passgenau unterstiitzt werden und die Mittel
auch fiir die lokale Ebene einsatzfdhig sind.

Die europiische Strukturpolitik steht an der Schwelle zu einer neuen Forderperiode. Die Unterstiitzung integrier-
ter Stadtentwicklung war bereits in der Forderperiode 2014 bis 2020 klar in den Europiischen Struktur- und In-
vestitionsfonds verankert. Nach Artikel 7 der EFRE-Verordnung sollten mindestens 5 % der EFRE-Mittel fiir
integrierte, nachhaltige Stadtentwicklung vorgesehen werden. In Deutschland wurde ein Anteil von etwa 14 %
der EFRE-Mittel fiir Projekte der integrierten Stadtentwicklung erreicht. Damit konnten Kommunen in Deutsch-
land iiberdurchschnittlich stark von der stddtischen Dimension der Strukturfonds profitieren. Fiir die Forderperi-
ode 2021 bis 2027 ist im Entwurf der EFRE-Verordnung in Artikel 9 ein Mindestanteil von 8 % der EFRE-Mittel
fiir integrierte Stadtentwicklung vorgesehen. Dariiber hinaus wurde mit dem neuen ,,Politischen Ziel 5* in der
EFRE-Verordnung die integrierte Stadt- und Raumentwicklung ausdriicklich in den Forderkanon der Struk-
turfonds aufgenommen. Damit sind gute Voraussetzungen gegeben, die Prinzipien der Neuen Leipzig-Charta um-
zusetzen und auf kommunaler Ebene in Deutschland an den Strukturfonds zu partizipieren.
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Seit 2016 trigt die Urbane Agenda fiir die EU dazu bei, die Prinzipien der Leipzig-Charta in Europa umzusetzen.
Sie wurde 2016 im ,,Pakt von Amsterdam‘ beschlossen und hat zum Ziel, die Rahmenbedingungen fiir Stadtent-
wicklung in Europa zu verbessern und den Stidten eine stirkere Stimme zu geben. Die Urbane Agenda hat seit
2016 maBgeblich dazu beigetragen, die mitgliedstaatliche Zusammenarbeit in der Stadtentwicklung zu stirken
sowie die Kooperation zwischen der EU-Kommission, den Mitgliedstaaten, Regionen und Stidten zur Stadtent-
wicklungspolitik in Europa zu verbessern. Die Urbane Agenda fiihrte mit sogenannten thematischen Partnerschaf-
ten eine neue Methodik ein: Hier arbeiten Vertreterinnen und Vertreter von EU-Kommission, Mitgliedstaaten,
Regionen, Stidten und Verbanden gemeinsam und auf Augenhoéhe an konkreten Themen wie z. B. Wohnen oder
Klimaanpassung. Jede der insgesamt 14 Partnerschaften erarbeitet einen Aktionsplan mit konkreten Losungsan-
sdtzen in den Bereichen ,,better regulation®, ,,better funding® und ,,better knowledge exchange®.

Das BMI ist an den Partnerschaften zur digitalen Transformation (Digital Transformation), zur stadtischen Armut
(Urban Poverty), zur Energiewende (Energy Transition) sowie zur Kultur und zum kulturellen Erbe (Culture /
Cultural Heritage) beteiligt, in letzterer als federfiihrender sogenannter Koordinator (gemeinsam mit Italien). Die
Partnerschaft zur digitalen Transformation verabschiedete 2018 einen Aktionsplan. Mit insgesamt 15 Aktionen
wurden Empfehlungen zur Forderung v. a. der digitalen Kompetenz und Beteiligung sowie zum Umgang mit
Daten erarbeitet. Die Erstellung entsprechender kommunaler Entwicklungsstrategien wurde ebenfalls angeregt.
Dariiber hinaus kommt die Partnerschaft zu dem Schluss, dass entsprechende rechtliche Rahmensetzungen auf
europdischer und nationaler Ebene kommunalen und 6ffentlichen Akteuren den Zugang zu privaten, fiir die Da-
seinsvorsorge relevanten Daten ermoglichen sollen. Die Partnerschaft zur stddtischen Armut erarbeitete zwolf
Handlungsempfehlungen, die sie 2018 in einem Aktionsplan veroffentlichte. Eine dieser Handlungsempfehlungen
wurde mit dem Projekt ,,A Local Pact: Area-Based Policies in Multi-Level Governance Context™ in Rahmen des
URBACT-Programms umgesetzt. Eine europiisch ausgerichtete Projektgruppe erarbeitete dabei Vorschldge zur
praktischen Umsetzung von Maflnahmen zur Armutsbekédmpfung in benachteiligten stidtischen Quartieren. Ein
Ziel war es, alle relevanten politischen Ebenen in den Prozess einzubinden. Deutschland wurde durch das BMI,
das BBSR, die Berliner Senats- sowie eine Berliner Bezirksverwaltung vertreten. Eine weitere Aktion bezog sich
auf die Neuausrichtung der Strukturfondsforderung ab 2021. Der Aktionsplan forderte ein ausdriickliches Ziel fiir
integrierte Stadtentwicklung in der EFRE-Verordnung. Mit dem neuen Ziel 5 in der EFRE-Verordnung wird die-
ser Forderung Rechnung getragen.

Die Partnerschaft zur Kultur und zum kulturellen Erbe stellt das baukulturelle Erbe als Ressource und Entwick-
lungspotenzial der Stadtentwicklung in das Zentrum ihrer Arbeit. Die Kooperation aus insgesamt 30 Partnerinnen
und Partnern aus ganz Europa hat einen Aktionsplan erarbeitet, der 13 MaBinahmen benennt, die 2021 umgesetzt
werden. Unter deutscher Ko-Federfithrung gehoren hierzu u. a. Aktionen zur Resilienz des Kultur- und Naturerbes
sowie zum unbequemen baukulturellen Erbe. Die Erkldrung von Davos vom 22. Januar 2018 ,,Eine hohe Baukul-
tur fiir Europa“ benennt die Verbesserung der gebauten Umwelt als europaweites politisches Anliegen und ver-
ankert dazu in den entsprechenden Dokumenten, wie etwa der Neuen Leipzig-Charta, den origindr deutschspra-
chigen Begriff der Baukultur. Die Erkldrung von Davos zeigt, wie in Europa eine hohe Baukultur politisch und
strategisch verankert werden kann. Sie erinnert daran, dass Bauen Kultur ist und Raum fiir Kultur schafft. Die
Partnerschaft zur Kultur und zum kulturellen Erbe riickt diese Ziele in den Fokus.

Zum Weiterlesen:

https://davosdeclaration2018.ch/media/Brochure_Declaration-de-Davos-2018 WEB_2.pdf
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/urban-agenda/urbane-
agenda-fuer-die-eu-node.html

Die Europiische Union fordert Projekte im stidtischen und stadtregionalen Kontext nicht nur mit Hilfe der o. g.
Forderungen, sondern auch iiber weitere separate Programme. In diesem Kontext ist die in der Forderperiode 2014
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bis 2020 gestartete Initiative Urban Innovative Actions (UIA) von Bedeutung. Sie wird ausschlieBlich von der
Europdischen Kommission gesteuert und verwaltet und unterstiitzt Stddte in der EU bei der Erarbeitung sowie
Umsetzung innovativer und bislang nicht erprobter Losungsansétze fiir stidtische Herausforderungen. Die Pro-
jektaufrufe der UIA sind an die Themen der Urbanen Agenda fiir die EU gekniipft und greifen damit u. a. Klima-
schutz, Kreislaufwirtschaft oder Migration auf.

Der 2019 von der Europdischen Kommission verkiindete Green Deal als neue Wachstumsstrategie der EU wird
ebenfalls Auswirkungen auf die Entwicklung von Stddten und Gemeinden in Deutschland haben. Er ist integraler
Bestandteil der Strategie zur Umsetzung der ,,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® der Vereinten Nationen.
Mit ihm wird in der EU eine Entwicklung zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfiahigen Wirtschaft angestrebt. Bis 2050 soll die EU klimaneutral werden
und das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt sein. AuBlerdem sollen das Naturkapital
der EU bewahrt und verbessert sowie die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor umweltbedingten
Risiken und Auswirkungen geschiitzt werden. Insgesamt beinhaltet der Green Deal 50 unterschiedliche, aufei-
nander abgestimmte Initiativen, die schrittweise umgesetzt werden, insbesondere in den stadtentwicklungsaffinen
Bereichen Energie, Gebédude, Industrie und Mobilitdt. Regionen sowie Stiddte und Gemeinden, deren Wirtschafts-
kraft aufgrund der Klimaschutzvorgaben und des damit einhergehenden Riickgangs beim Abbau fossiler Energie-
triger besonders beeintrichtigt wird, soll ein neuer europdischer Fonds fiir den gerechten Ubergang (Just Transi-
tion Funds) helfen. Er wird in der Ubergangsphase die Aufrechterhaltung der kommunalen und regionalen Wirt-
schaftskraft und einen Ausgleich zwischen den Gebietskorperschaften unterstiitzen.

Die in diesem Kapitel genannten internationalen und européischen Beschliisse beférdern die nachhaltige Entwick-
lung von Stddten und Gemeinden. Um die Beschliisse in den kommunalen Verwaltungsalltag zu {libertragen, be-
darf es oftmals praxistauglicher Ubersetzungshilfen. Im Projekt ,,Globale urbane Transformation“ des BBSR ha-
ben aus diesem Grund sieben ausgewihlte Stidte aus Deutschland und weitere fiinf europdische Stadte gemeinsam
ein entsprechendes Informationspaket erarbeitet. Um Kommunen als Partner der Transformation zu beféhigen,
sollen, so die Projektergebnisse, der Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen ausgebaut,
Kriterien mit Bezug zu den internationalen und europdischen Agenden in bestehenden Férderprogrammen veran-
kert sowie Forschung und Praxis besser miteinander und fachiibergreifend verzahnt werden.

Internationale Stadtentwicklung

Ein gemeinsames Verstindnis fiir eine nachhaltige und integrierte Stadtentwicklung zu erzielen, ist ein wichtiges
Anliegen der Bundesregierung. Die Urbanisierungstendenzen zeigen sich am dynamischsten in den Landern des
globalen Siidens. Diese globale Urbanisierungsdynamik bleibt nicht ohne Folgen: Die wachsenden Regionen und
Ballungsraume spiiren die Herausforderungen wie Klimawandel, soziale Disparititen und infrastrukturelle Riick-
stinde am schnellsten. Diese Regionen sind aber gleichzeitig Orte von Vielfalt, Kreativitdt, Solidaritit sowie de-
mokratischer Rechte und Werte. Sie sind gleichermallen Laboratorien fiir Problemldsungsstrategien und Innova-
tion. So begreifen sich Stddte und Gemeinden zunehmend selbst als internationale Akteure. In vielféltigen kom-
munalen Partnerschaften tauschen sie sich iiber wirtschaftliche, soziale und dkologische Herausforderungen iiber
Léndergrenzen hinweg aus. Dabei stehen das wechselseitige Lernen, der Transfer und die Anpassung bestehender
Losungsansitze im Vordergrund. Die Bundesregierung fordert diese Aktivititen u. a. in Form von Lernnetzwer-
ken zwischen deutschen und internationalen Kommunen und durch kommunale Nachhaltigkeits- und Klimapart-
nerschaften (Export von Wissen). Die Ergebnisse wiederum flieen in die NSP ein und bereichern somit die
nationale Stadtentwicklungspraxis (Import von Innovation).

Ganz konkret werden diese Prozesse mit dem Projekt ,,Dialogue for Urban Change* (D4uC) der NSP umgesetzt.
Das BMI pflegt im Rahmen des Projektes drei kommunale Peer-learning-Netzwerke mit den USA, Siidafrika und
der Ukraine. Die Kooperation baut auf Absichtserklarungen mit den jeweiligen Landern auf. 2019 wurde die 2011
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geschlossene Absichtserkldrung mit dem ,,US Department of Housing and Urban Development (HUD)* aktuali-
siert. Auf dieser Grundlage werden zwei Formate der Kooperation umgesetzt: bilaterale Kooperation zwischen
den Ministerien (Erfahrungsaustausch zu den Themen der NSP, Stidtebauforderung, Konversion von Gewerbe-
flachen, Biirgerbeteiligung etc.) und kommunale Lernnetzwerke.

Kommunale Lernnetzwerke sind ein Format der ebeneniibergreifenden internationalen Zusammenarbeit. Neben
den teilnehmenden Kommunen sind auch die kommunalen Spitzenverbénde, Vertreter der nationalen Ebene und
aktive zivilgesellschaftliche und privatwirtschaftliche Akteure an den Netzwerktreffen beteiligt. Diese diversifi-
zierte Teilnehmerstruktur ermoglicht die direkte Kommunikation zwischen den Ebenen und somit die Erarbeitung
neuer Losungen. Sie unterstiitzt den Multi-level Governance-Ansatz der integrierten Stadtentwicklung. Im Auf-
trag des BMZ fordert die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt solche Netzwerke und kommunalen Part-
nerschaften.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung klimafreundliche und resiliente Stadtentwicklung in Entwicklungs-
und Schwellenlédndern. Ein Beispiel ist der Cities Climate Finance Gap Fund, der von BMU, BMZ und Luxem-
bourg mit insgesamt 55 Mio. Euro finanziert wird und gemeinsam mit dem Global Covenant of Mayors entwickelt
wurde. Der Gap Fund unterstiitzt Stadte bei der Frithphase der Projektvorbereitung, fiir die Stidten vielfach Ka-
pazititen und Unterstiitzung fehlt. Er wird umgesetzt durch Weltbank und Européische Investitionsbank zusam-
men mit GIZ. In Zusammenarbeit mit internationalen Netzwerken, wie der Cities Alliance, dem Internationalen
Rat fiir lokale Umweltinitiativen (ICLEI), dem Stadteverband C40, der Cities Climate Finance Leadership Alli-
ance (CCFLA) und der Koalition fiir Klima und reine Luft (CCAC) unterstiitzt das BMZ zudem stidtische Ent-
scheidungstrdger in ihrer Arbeit fiir nachhaltige, klimafreundliche und inklusive Stadtentwicklung. Ein weiteres
Beispiel ist die vom BMU geforderte Internationale Klimaschutzinitiative (IKI), durch die seit 2008 insgesamt 21
Projekte mit einem Foérdervolumen von rund 94 Mio. Euro auf den Weg gebracht wurden, die sich primér mit
nachhaltiger Stadtentwicklung befassen. Hinzu kommen zahlreiche sektorbezogene Projekte des BMU mit einem
Fordervolumen von rund 166 Mio. Euro, die sich ebenfalls mit Themen wie Energie, Abfall oder Mobilitdt be-
schéftigen und dabei einen unmittelbaren Bezug zur nachhaltigen Stadtentwicklung haben.

Im Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit fordert das BMZ vielfiltige Projekte der nachhaltigen
Stadtentwicklung mit insgesamt mehr als 22 Mrd. Euro. In Anbetracht des Stadtewachstums, besonders im glo-
balen Siiden, steigt die Relevanz von Aktivitdten in diesem Bereich. Schwerpunkte sind neben der Stirkung der
Steuerungskapazitdten von Stadt- und Nationalregierungen flir nachhaltige Stadtentwicklung und der Férderung
von guter lokaler Regierungsfiihrung und Biirgerbeteiligung insbesondere die Bereiche Kommunalfinanzierung,
urbane Mobilitit, nachhaltige stiddtische Infrastruktur und Dienstleistungen. Im Sinne von ,,Recover Forward*
setzt sich das BMZ dafiir ein, mit seinen Partnern nachhaltige Antworten auf die negativen Folgen der Corona-
Pandemie zu finden. Wiederaufbaumafinahmen und Konjunkturpakete sollen so die Widerstandsfahigkeit von
Stidten gegeniiber externen Schocks und Krisen langfristig erhohen und Investitionen zukunftsgerichtet getitigt
werden.

Initiativen zur nachhaltigen Stadtentwicklung und einer entsprechenden 6ffentlichen Infrastruktur werden sowohl
in Industrie- als auch in Entwicklungsldndern nur dauerhaft vorsorgend und nachhaltig wirksam, wenn die Ent-
scheidungstriger iiber solides Handlungswissen verfiigen. Dabei kann die Forschung helfen, die Umstéinde und
Voraussetzungen zu klédren, unter denen sich Erfolgsmodelle verallgemeinern und auf eine spezifische Problem-
stellung {ibertragen lassen. Das BMBF fordert hierzu seit Anfang 2019 Projekte in schnell wachsenden Stidten
und urbanen Regionen in Entwicklungs- und Schwellenldndern. Technologische Losungen zu einer verbesserten
Energie- und Ressourceneftizienz, zur Minderung des CO»-AusstoBBes und Konzepte fiir nachhaltige neue Infra-
struktursysteme (Energieversorgung, Verkehrssysteme etc.) stehen dabei im Fokus genauso wie die Entwicklung
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gesellschaftlicher Innovationen zum Umgang mit resultierenden verdnderten Lebensbedingungen. Ziel der For-
dermafinahme ist es, in enger Kooperation zwischen Wissenschaft und Praxis lokal angepasste Losungsstrategien,
die sowohl zu einer Verbesserung 6kologischer Faktoren als auch zu einer Erhohung der Resilienz von Stidten
fithren, zu erarbeiten, zu erproben und Impulse fiir eine dauerhafte Implementierung der Strategien zu setzen.

3.3 Baulandkommission und Novellierung des Baugesetzbuches

Baulandkommission

Am 4. September 2018 wurde beim BMI die Expertenkommission ,,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bo-
denpolitik* (Baulandkommission) eingesetzt. Diese hat sich schwerpunktmdfig mit strategischen Fragen einer
aktiven Boden- und Liegenschaftspolitik in Bund, Lindern und Kommunen, mit der Verbesserung der Anwen-
dung und Wirksamkeit der Instrumente zur Baulandmobilisierung und fiir eine nachhaltige und gemeinwohlori-
entierte Bodenpolitik, mit der Verbesserung des Prozessmanagements bei der Baulandbereitstellung sowie mit
einer Verbesserung des Datenbestands fiir Analyse und Markttransparenz befasst. An der Baulandkommission
haben Vertreterinnen und Vertreter der Regierungsfraktionen, der Lander, der kommunalen Spitzenverbénde, der
Verbidnde der Wohnungs-, Immobilien-, Bau- und Stadtentwicklungspolitik, der Deutsche Mieterbund sowie Ex-
pertinnen und Experten aus Wissenschaft und kommunaler Praxis mitgewirkt.

Auf Grundlage der Beratungen in der Baulandkommission wurde ein konkreter Mafinahmenkatalog zur Verbes-
serung rechtlicher Rahmenbedingungen sowie zu spezifischen Instrumenten der Baulandbereitstellung und Uber-
legungen zur Bodenpolitik erarbeitet, der am 2. Juli 2019 verdffentlicht wurde.® ? Er enthilt u. a. Anderungsvor-
schldge fiir bauplanungsrechtliche Regelungen, die eine wesentliche Grundlage des Regierungsentwurfs des Bau-
landmobilisierungsgesetzes vom 4. November 2020 sind (s. u.).

Auf einer Zwischenbilanzkonferenz am 28. September 2020 auf Einladung des BMI haben die Mitglieder der
Baulandkommission erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen bei Bund, Landern und Kom-
munen in vielféltigen Themenfeldern dokumentiert. Fiir den Bereich des Bundes hat das BMI den Umsetzungs-
stand der Empfehlungen im Einzelnen in einem Bericht zur Zwischenbilanzkonferenz der Baulandkommission
vorgelegt.

Zum Weiterlesen:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/bauen/blk-bericht-
20200924.pdf? _ blob=publicationFile&v=4

Als Schwerpunkte seien hier erwihnt:

e Die mit dem Haushaltsgesetz 2015 geschaffenen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine verbil-
ligte Abgabe entbehrlicher Liegenschaften der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) an Lénder
und Kommunen fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus und o6ffentliche Aufgaben wurden mit dem
Haushaltsgesetz 2018 erweitert. Damit kdnnen Linder und Kommunen auf alle entbehrlichen BImA -
Liegenschaften zugreifen und diese auch an private Dritte fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus wei-
terverdauflern. Dariiber hinaus sind die Kappungsgrenzen weggefallen (Verbilligungen bis zu 100 % mdog-
lich) und die Anspruchsvoraussetzungen wurden vereinfacht.

8 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/nachrichten/Handlungsempfehlungen-
Baulandkommission.pdf? _blob=publicationFile&v=1

 MaBnahmen der Lénder sind verdffentlicht in einem von der Bauministerkonferenz am 25. September 2020 gebillig-
ten Bericht, abrufbar unter https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/the-
men/bauen/blk-umsetzung-zusammenfassune.html
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Fiir den Gesamtzeitraum vom 1. Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2020 konnten bisher in 381 Ver-
kaufs- und Nachverhandlungsfillen Verbilligungen mit einem Volumen von insgesamt rund 183,1 Mio.
Euro gewidhrt werden. Davon wurden allein in 61 Verkaufs- und Nachverhandlungsfallen Verbilligungen
von insgesamt rund 120,1 Mio. Euro fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus zur Schaffung von rund
5.100 Wohnungen gewéhrt. Im Vergleich zu den Vorjahren ist die Inanspruchnahme der Verbilligung
seit Inkrafttreten der verbesserten Verbilligungsrichtlinie deutlich gestiegen und insbesondere fiir den
Bereich des sozialen Wohnungsbaus wird nun in hohem Maf3e von der Verbilligung Gebrauch gemacht.
So wurden von 2015 bis 2017 in 11 Féllen Verbilligungen in Héhe von 11,4 Mio. Euro fiir Zwecke des
sozialen Wohnungsbaus gewihrt. Seit Inkrafttreten der neuen Verbilligungsrichtlinie riickwirkend zum
1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2020 wurden in 50 Féllen Verbilligungen in Héhe von 108,7 Mio.
Euro fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus gewéhrt.

e Auch das Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) hat die nach seinem gesetzlichen Auftrag geforderte Ver-
wertung seiner Liegenschaften stirker auf den sozialen Wohnungsbau ausgerichtet. Die Richtlinie der
BImA zur verbilligten Abgabe von entbehrlichen Grundstiicken ist mit Wirkung zum 1. Januar 2020 in
entsprechender Anwendung auf das BEV iibertragen worden, soweit der Grundstiickserwerb Zwecken
des sozialen Wohnungsbaus dient.

e Die an die Gemeinden gerichteten Empfehlungen zur stirkeren Nutzung bestehender stidtebaulicher In-
strumente und kooperativer Baulandentwicklung werden vom Bund durch SchulungsmafBnahmen und
Forschungsvorhaben unterstiitzt. Hierzu zéhlen insbesondere folgende BBSR-Projekte:

— ,.Schulungsoffensive zu Strategien und Instrumenten des Baugesetzbuchs (BauGB)* (gerichtet
v. a. an kommunale Praktiker),

— ,Instrumente der Bauland-Bereitstellung und Bodenpolitik* (u. a. zur bundesweiten Ermittlung
von best practices von Konzeptvergaben) und

— ,,Baugebote in der kommunalen Praxis“ (zur Ermittlung bestehender Anwendungshindernisse
und Abhilfemoglichkeiten).

e Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken
fiir die Bebauung vom 30. November 2019 (BGBI- I S. 1875) wurde den Gemeinden fiir Kalenderjahre
ab 2025 in § 25 Absatz 5 GrStG die Mdglichkeit eingerdumt, aus stiddtebaulichen Griinden baureife
Grundstiicke als besondere Grundstiicksgruppe innerhalb der unbebauten Grundstiicke zu bestimmen und
hierfiir einen gesonderten — hoheren — Hebesatz festzusetzen. Diese sogenannte Grundsteuer C soll den
Gemeinden ermdglichen, steuerliche Anreize bei der Grundsteuer zu setzen, um baureife unbebaute
Grundstiicke fiir eine Bebauung zu mobilisieren und die Spekulation mit Baugrundstiicken unattraktiver
zu machen.

Entwurf des Baulandmobilisierungsgesetzes

Das BauGB ist der maligebliche Regelungsrahmen fiir den sachgerechten Ausgleich der vielfiltigen stidtebauli-
chen Belange. Auch die Stadtebauforderung orientiert sich an den stiddtebaurechtlichen Instrumenten des BauGB
bzw. ist auf sie abgestimmt. Die Erfolge der stadtebaulichen Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte in Deutsch-
land beruhen nicht zuletzt auf dem durch das BauGB geschaffenen, verldsslichen rechtlichen Rahmen. Somit
bilden das Bauplanungsrecht des Bundes und die Stddtebauforderung die tragenden Sdulen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung in Deutschland.

Um das BauGB weiterhin an die Erfordernisse der Zeit anzupassen, hat die Bundesregierung am 4. November
2020 in Umsetzung der Empfehlungen auf Grundlage der Beratungen der Baulandkommission den Entwurf eines
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Gesetzes zur Baulandmobilisierung beschlossen. Dessen Ziel ist es u. a., dem dringenden Wohnbedarf der Bevol-
kerung besser gerecht werden zu kénnen und die Handlungsmdglichkeiten der Gemeinden fiir die Schaffung von
mehr bezahlbarem Wohnraum zu erweitern und zu flexibilisieren. Zu diesem Zweck sieht der Entwurf ein ausge-
wogenes Paket von weiteren Steuerungsmoglichkeiten der Gemeinden verbunden mit sinnvollen rechtlichen Er-
leichterungen vor, die auch der Beschleunigung von Verfahren dienen. Insbesondere sollen die Kommunen leich-
ter auf Flachen fiir den Wohnungsbau Zugriff nehmen koénnen. So sollen im Sinne des Vorrangs der Innenent-
wicklung vorzugsweise innerstiadtische Brachen und Bauliicken schneller fiir den Wohnungsbau verfiigbar ge-
macht werden. Informationen zum weiteren Verlauf der Abstimmung des Gesetzentwurfs werden auf der Inter-
netseite des BMI veroffentlicht.

Zum Weiterlesen:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/baulandmobilisierungsgesetz.html

Folgende Eckpunkte sieht der Entwurf des Baulandmobilisierungsgesetzes vor:

e Hinweis in § 1 BauGB dahingehend, dass die Aufstellung von Bauleitpldanen insbesondere bei der Aus-
weisung von Flachen fiir den Wohnungsbau in Betracht kommen kann;

e Befristete Einflihrung eines sektoralen Bebauungsplans ,,Wohnraumversorgung® speziell nur fiir den
Wohnungsbau, um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und die Aufstellung von Bebauungsplianen
zur Wohnraumversorgung, u. a. unter Berlicksichtigung der Forderbedingungen der sozialen Wohnraum-
forderung zu erleichtern;

o Stirkung der Innenentwicklung, indem Gemeinden stiddtebauliche Entwicklungskonzepte beschlie3en
konnen, die zur Begriindung von Maflnahmen zur Deckung des Wohnbedarfs herangezogen werden kon-
nen;

e Erweiterung des Baugebots mit der Mdglichkeit der Verpflichtung zur Wohnbebauung in Gebieten mit
angespannten Wohnungsmaérkten;

e Anderungen bei den Regelungen der Vorkaufsrechte zur Erleichterung des Zugriffs auf Grundstiicke:

— Verldngerung der Ausiibungsfrist des Vorkaufsrechts um einen Monat

— Erweiterung des bestehenden allgemeinen Vorkaufsrechts in § 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6
BauGB auch auf geringfiigig bebaute Grundstiicke

— Einfiihrung eines Vorkaufsrechts auch im Falle von sogenannten ,,Schrott-“ oder ,,Problemim-
mobilien*

— Klarstellung, dass zum Wohl der Allgemeinheit als Grund fiir die Ausiibung des Vorkaufsrechts
auch die Wohnbediirfnisse in den Gemeinden zihlen

— Schaffung eines Vorkaufsrechts durch Satzung fiir unbebaute und brachliegende Grundstiicke
bei angespannten Wohnungsméirkten im Gemeindegebiet.

e Schaffung von Erleichterungen fiir die Innenentwicklung beziiglich Befreiungen von den Festsetzungen
des Bebauungsplans und beim Erfordernis des Einfligens in die Eigenart der ndheren Umgebung sowie
durch die Einfilhrung von Orientierungswerten statt Grenzwerten fiir die Bestimmung des Mal3es der
baulichen Nutzung in der Baunutzungsverordnung (BauNVO);

o Einfiihrung einer neuen Baugebietskategorie ,,Dorfliches Wohngebiet™ in die BauNVO;

e Punktuelle Anderungen des § 35 Absatz 4 BauGB bei der Umnutzung von landwirtschaftlichen Gebiu-
den in Wohnungen und der Errichtung von Ersatz-Wohngebduden sowie die befristete Wiedereinfithrung
von § 13b BauGB (Einbeziehung von kleineren AuBlenbereichsflichen in das beschleunigte Verfahren);

e In Umsetzung der Beschliisse des Wohngipfels, Einfiihrung der Regelung des § 250 BauGB-E, die die
Moglichkeiten, Mietwohnungen in Eigentumswohnungen umzuwandeln, reduzieren soll. § 250 BauGB-
E ermichtigt die Landesregierungen, durch Rechtsverordnung Gebiete mit angespanntem Wohnungs-
markt festzulegen, in denen die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen der Genehmigung be-
darf. Entsprechende Verordnungen miissen spitestens mit Ablauf des 31. Dezember 2025 auler Kraft
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treten. Die Interessen der Eigentiimer werden dadurch gewahrt, dass in bestimmten Féllen eine Geneh-
migung zu erteilen ist. Das ist beispielsweise der Fall, wenn ein Absehen von der Begriindung von Woh-
nungseigentum oder Teileigentum nicht zumutbar ist.

Nicht im BauGB, sondern in der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Lérm), soll die von der
Baulandkommission begriiite sogenannte Experimentierklausel Larmschutz eingefiihrt werden. Eine gemein-
same Arbeitsgruppe von Bauministerkonferenz (BMK) und Umweltministerkonferenz (UMK) hat hierzu einen
Vorschlag erarbeitet, um im Wege einer befristeten Ausnahmeregelung in der TA Lérm fiir die nach Ansicht der
Arbeitsgruppe wenigen Konfliktlagen, die nicht mit den bestehenden rechtlichen und planerischen Instrumenten
gelost werden konnen, zusitzliche Losungsoptionen zu eréffnen. Die Einfilhrung der Experimentierklausel soll
Gegenstand eines gesonderten Regelungsvorhabens sein.

3.4 Stidtebauférderung: Fiinfzig Jahre lernende Programme

Grundlagen und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Stiadtebauférderung gehort seit 1971 zum Kernbereich der Stadtentwicklungspolitik des Bundes. Gemeinsam
mit den Landern unterstiitzt der Bund seit 50 Jahren die Stadte und Gemeinden darin, stddtebauliche Missstiande
zu beseitigen und sie damit nachhaltig als Wirtschafts- und Wohnstandorte zu stirken. Hinter dieser Erfolgsge-
schichte steht der besondere Ansatz der Stidtebauforderung: Anders als in anderen Programmen werden mit der
Stadtebauforderung keine Einzelmafinahmen gefordert, sondern sogenannte GesamtmafBnahmen. Gemeint ist die
Forderung eines abgegrenzten Gebietes, innerhalb dessen einzelne FérdermaBBnahmen von einem integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzept abgeleitet werden. Zentrales Anliegen der Stadtebauforderung ist es, die
Biirgerinnen und Biirger zu aktivieren sowie mit Hilfe flexibler Kooperations- und Managementstrukturen die
Krifte und Ideen vor Ort zu biindeln. Die Bund-Lander-Stiadtebauforderung hilft damit den Stidten und Gemein-
den mafBgeblich, auf sich verdndernde stddtebauliche Herausforderungen nachhaltig zu reagieren. Seit Einfithrung
der Stadtebaufoérderung konnten bis einschlieSlich 2019 so in mehr als 3.900 Stédten und Gemeinden iiber 9.300
GesamtmaBnahmen mit einem Férdervolumen von rund 18 Mrd. Euro Bundesfinanzhilfen unterstiitzt werden.

Verfassungsrechtliche Grundlage des Bund-Lénder-Programms ist Artikel 104b des Grundgesetzes (GG), wonach
der Bund Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitionen den Landern und Gemeinden gewéhren kann. Zu-
dem ist der Einsatz der Finanzhilfen im BauGB verankert. Die Stadtebaufoérderung ist ein Beispiel vertikaler
Politikverflechtung, denn Bund, Lander und Kommunen tragen die Aufgabe gemeinsam mit dem iibergeordneten
Ziel, die stiadtebauliche Funktionsfahigkeit der Stiddte und Gemeinden zu erhalten. Der Bund vereinbart mit den
Léndern die Rahmenbedingungen und generellen Zielsetzungen der Forderung in einer jahrlichen Verwaltungs-
vereinbarung, innerhalb derer Lander und Kommunen ausreichend Spielraum fiir individuelle Planungs- und Lo-
sungsansétze vor Ort haben. Das Instrument der Finanzhilfe des Bundes beldsst den Landern in der Stadtebaufor-
derung eine hohe Gestaltungskompetenz, indem sie in eigenen konkretisierenden Forderrichtlinien, Forder-
schwerpunkte und ndhere Auswahlkriterien der zu férdernden Kommunen festlegen kdnnen. Die Aufgabenzu-
standigkeit der Lander fiir den Stidtebau bleibt insoweit unberiihrt. Die Kommunen sind als Mallnahmentriager
und Antragsteller im Rahmen ihrer Planungshoheit fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der stddtebaulichen
MaBnahmen zustindig. Dieses Zusammenspiel von Bund, Landern und Kommunen ermdglicht passgenaue Stra-
tegien fiir die Vielzahl stddtebaulicher Problemlagen vor Ort.

Weiterentwicklung der Stiadtebauforderung
Mit ihren lernenden Programmen unterliegt die Stidtebauforderung fortwéhrenden Verdnderungen. Mit dem An-
spruch, die Stidte und Gemeinden bei ihren stddtebaulichen Anpassungsbedarfen bestmoglich zu unterstiitzen,
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muss die Stiddtebauforderung auf sich dndernde gesamtgesellschaftliche, politische, 6konomische oder 6kologi-
sche Rahmenbedingungen reagieren und neue Losungsansitze entwickeln. In der Vergangenheit waren daher
immer wieder Anpassungen der Forderstruktur und -inhalte erforderlich.

Aktuell stehen die Kommunen aufgrund des demografischen Wandels und verdnderter Nutzungsbedingungen und
-interessen vor groflen Anpassungsbedarfen und stidtebaulichen Transformationsprozessen. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Erhalt von lebendigen und identitétsstiftenden Stadt- und Ortskernen, den sozialen Zusammenhalt in
den Stddten und Gemeinden sowie MafBinahmen des Klimaschutzes oder zur Anpassung an den Klimawandel.
Dariiber hinaus miissen Wohnraum sowie bedarfsgerechte und zukunftsorientierte Infrastrukturen geschaffen
werden. Ubergeordnetes Ziel der Stidtebaufdrderung ist es, Teilhabe und Austausch am gesellschaftlichen Leben
fiir alle zu ermoglichen. Aus diesem Grund sind neben der Beriicksichtigung moglicherweise unterschiedlicher
Erfordernisse fiir Médnner und Frauen auch die Barrierefreiheit und die Integration sozial benachteiligter Bevol-
kerungsgruppen ebenso wie die Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger wichtige Bestandteile der Umsetzung.
Auf Grundlage des Koalitionsvertrages wurde die Stadtebauforderung mit dem Programmjahr 2020 daher struk-
turell vereinfacht und inhaltlich weiterentwickelt. Unter Beibehaltung der bisherigen Forderinhalte konzentriert
sich die Stiddtebauférderung kiinftig auf drei neue Programme. (vgl. Abb. 13-1).

In dem Programm ,,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne®“ gehen insbe-
sondere die Forderziele der ehemaligen Programme ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®™ und ,,Stédtebaulicher
Denkmalschutz auf. Ziel ist es, die Zentren zu attraktiven, multifunktionalen und identitétsstiftenden Standorten
fiir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft und Kultur weiterzuentwickeln und eine hohe Aufenthaltsqualitit zu schaffen.
Forderfahig sind daher beispielsweise der Erhalt und die Weiterentwicklung des baulichen Bestands und des in-
nerstidtischen 6ffentlichen Raums, die Verbesserung der stiadtischen Mobilitdt sowie Mallnahmen zur besseren
Vernetzung der unterschiedlichen Nutzungen. Als wichtiger Bestandteil der Stadt- und Ortskernentwicklung wer-
den in diesem Programm aber auch verstirkt Maflnahmen zum Erhalt und zur Weiterentwicklung des baukultu-
rellen Erbes gefordert (vgl. II Kap. 3). Maflnahmen des stidtebaulichen Denkmalschutzes sind kiinftig aber auch
in den anderen Programmen als Querschnittsaufgabe forderfahig.

In Weiterentwicklung des bisherigen Programms ,,Soziale Stadt™ fokussiert das neue Programm ,,Sozialer Zu-
sammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten“ die Stabilisierung und Aufwertung von
Stadt- und Ortsteilen, die aufgrund ihrer Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation der dort lebenden und
arbeitenden Menschen erheblich benachteiligt sind. Ziel ist es, die Lebensbedingungen aller Bewohnerinnen und
Bewohner in den Quartieren zu verbessern, einer sozialen Polarisierung in den Stidten entgegen zu wirken sowie
Infrastrukturen barrierefrei und altersgerecht anzupassen (vgl. II Kap. 1).

Das Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten* enthélt die
Forderziele des ehemaligen Stadtumbauprogramms, geht aber im Sinne nachhaltiger Erneuerung dartiber hinaus.
Unterstiitzt werden Stadte und Gemeinden, die von erheblichen stidtebaulichen Funktionsverlusten und Struktur-
verdnderungen betroffen sind. Das Programm hilft dabei, bauliche Strukturen und den 6ffentlichen Raum an neue
und sich dndernde Bedarfe anzupassen. dazu gehdren auch Maflnahmen zur Klimafolgenanpassung und Brach-
flachenentwicklung, insbesondere zur Unterstiitzung des Wohnungsbaus (vgl. I Kap. 5).

Die Forderinhalte der ehemaligen Programme ,,Zukunft Stadtgriin“ und ,,Kleinere Stddte und Gemeinden —
iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke® sind kiinftig als Querschnittsaufgabe programmiibergreifend for-
derfahig. Damit wertet die Stidtebauforderung diese Themen auf und reagiert auf zwei dringliche, stidtebauliche
Herausforderungen: Klimawandel und interkommunale Zusammenarbeit.
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Abbildung 13-1
Uberfiihrung der Stidtebauforderung in die neue Programmstruktur

Programme
bis 2019

Programme
ab 2020

Soziale Stadt

190 Mio. €
934 Malnahmen

Aktive Zentren Sozialer
: Zusammenhalt
110 Mio €

809 MaRnahmen 200 Mio. €

Denkmalschutz

110 Mio € :
681 MaRnahmen Lebendige
Zentren

300 Mio. €

Zukunft Stadtgriin

50 Mio. €
188 MalRnahmen

Kleinere Stadte
und Gemeinden

70 Mio. €
653 MafRnahmen

Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR © BBSR Bonn 2020
Quelle: Stiadtebauforderungsdatenbank des BBSR

MaBnahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel sind — neben der Gebietsabgrenzung
mit entsprechender Beschlussfassung und dem integrierten stéddtebaulichen Entwicklungskonzept — kiinftig zwin-
gende Fordervoraussetzung. Die Forderung einer GesamtmaBnahme ist fortan nicht mehr méglich, ohne dass
zugleich Klimamafinahmen in einem angemessenen Umfang umgesetzt werden. Dabei ist die neue Fordervoraus-
setzung sehr umfassend zu verstehen. Gemeint sind insbesondere Mafinahmen zur Verbesserung der griinen Inf-
rastruktur wie beispielsweise Schaffung, Erhalt oder Erweiterung von Griinflichen und Freirdumen ebenso wie
deren Vernetzung, forderfahig sind aber auch die energetische Gebdudesanierung, klimafreundliche Mobilitét
oder die Nutzung klimaschonender Baustoffe.
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Die interkommunale Zusammenarbeit kann fiir viele Probleme die passende Losung sein. So konnen gerade in
diinn besiedelten Regionen die erforderliche Infrastruktur gebiindelt oder im Rahmen von Stadt-Umland-Koope-
rationen iiberforderte Ballungszentren entlastet und schrumpfende Kommunen im landlichen Raum wiederbelebt
werden. Zusétzlich zur Forderfahigkeit in allen Programmen wurde die interkommunale Zusammenarbeit mit
einem Forderbonus versehen. Im Gegenzug sind aber auch erhohte Anforderungen zu erfiillen, um eine echte
Kooperation zu gewihrleisten, die allen beteiligten Kommunen zugutekommt. Es ist daher ein iiberortlich abge-
stimmtes integriertes Entwicklungskonzept erforderlich, das von allen beteiligten Kommunen zu beschlieen ist.

Weiter verbessert wurden zudem die Forderkonditionen fiir die Kommunen. Ausgehend von dem Grundsatz, dass
Bund, Land und Kommune sich zu je einem Drittel an den forderfahigen Kosten beteiligen, wurden die Ausnah-
meregelungen fiir Haushaltsnotkommunen sowie fiir Malnahmen des stddtebaulichen Denkmalschutzes ange-
passt. Neu implementiert wurde der Forderbonus fiir interkommunale MaBnahmen. Der kommunale Eigenanteil
kann in den genannten Bereichen auf bis zu 10 % reduziert werden, sodass mdglichst viele Kommunen an der
Forderung partizipieren.

Mit Blick auf die immensen Herausforderungen, denen sich die Stidte und Gemeinden in Bewiltigung der
Corona-Pandemie ausgesetzt sehen, zeigt sich schon jetzt, dass die Weiterentwicklung 2020 richtige Schwer-
punkte setzt. So wird das neue Zentrenprogramm eine wichtige Stiitze fiir den Erhalt lebendiger Zentren sein,
ebenso wie der Forderbonus fiir Haushaltsnotkommunen und die interkommunale Zusammenarbeit dabei helfen
werden, trotz knapper Ressourcen dringliche Projekte umzusetzen. Dariiber hinaus richtet das Programm ,,Wachs-
tum und nachhaltige Erneuerung® seinen Blick auf die notwendigen Anpassungsbedarfe im Hinblick auf Wohn-
raum, Mobilitit und Klimaanpassung. Es werden gleichwohl Feinjustierungen erforderlich sein, um die Kommu-
nen auf besondere Ereignisse stadtebaulich besser vorzubereiten.

Finanzrahmen und Fordermittelverteilung

Entsprechend dem Koalitionsvertrag wurde die Mittelausstattung auf dem Niveau der vergangenen Jahre verste-
tigt. Wie schon in den Jahren 2018 und 2019 stellte der Bund auch 2020 Bundesfinanzmittel in Héhe von 790
Mio. Euro zur Verfiigung. 2021 fiihrt der Bund dieses Foérderniveau fort. Diese Mittel werden ergidnzt um Finanz-
mittel der Lander und der Kommunen. Zudem gilt es, die Mittel der Stidtebauforderung mit Mitteln anderer
Forderprogramme zu biindeln sowie zusétzliches privates Kapital zu aktivieren und alternative Finanzierungsin-
strumente zu nutzen. Die eingesetzten Stidtebaufordermittel gehen daher einher mit einer hohen Multiplikator-
wirkung von eins zu sieben, d. h. ein Euro Stidtebauforderung bewirkt private und 6ffentliche Investitionen von
sieben Euro und unterstiitzt so insbesondere die Wirtschaft vor Ort, wie das Gutachten ,,Wachstums- und Be-
schiftigungswirkungen des Investitionspaktes im Vergleich zur Stidtebauforderung® aus dem Jahr 2011 belegt.'”
Zur Abschitzung der zukiinftigen finanziellen Ausstattung der Stadtebauforderung wurde das Gutachten ,,Stad-
tebaulicher Investitions- und Forderbedarf 2020 - 2030 in Auftrag gegeben, das zu dem Ergebnis kommt, dass
der zukiinftige Forderbedarf fiir den Bund rund 1 Mrd. Euro jahrlich fiir den genannten Zeitraum betrégt. Die
durch die Corona-Pandemie ausgeldsten wirtschaftlichen Effekte und deren Auswirkungen auf den stidtebauli-
chen Forderbedarf konnten nicht beriicksichtigt werden, da die Kommunalbefragung zu diesem Zeitpunkt im
Wesentlichen abgeschlossen war.

Gebiete aullerhalb von GroBstadtregionen wurden in Bezug auf ihren Anteil an der Gesamtbevolkerung im Rah-
men der Stiadtebauférderung iiberproportional gefordert (vgl. Abb. 13-2). Eine Konzentration der Mittel der Stad-
tebauforderung auf strukturschwache Stadte und Gemeinden ist zudem Teil der Verwaltungsvereinbarung 2020.
Als gebietsbezogener Ansatz schlie3t die Stidtebauforderung jedoch Malnahmen in strukturstirkeren Gemeinden

10 BMVBS (Hrsg.): Wachstums- und Beschiftigungswirkungen des Investitionspaktes im Vergleich zur Stidtebaufor-
derung BMVBS-Online-Publikation 13/2011 (https://d-nb.info/1013991699/34)
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nicht aus, denn auch dort kénnen besondere baulich-strukturelle Problemlagen in rdumlichen Teilbereichen vor-
liegen. Landgemeinden spielen in der Stidtebauférderung insgesamt eine untergeordnete Rolle — sie werden héu-
fig durch DorferneuerungsmaBBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* (GAK) gefordert.

Abbildung 13-2
Anteil an der Gesamtbevoilkerung und Stidtebaufordermittelanteil in Prozent
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Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR © BBSR Bonn 2020

Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR

Wissenschaftliche Begleitung und Wissenstransfer

Im Rahmen der Begleitforschung zur Stiadtebauférderung widmet sich der Bund verschiedenen Schwerpunktthe-
men und fordert den Informations- und Erfahrungstransfer, um die Programmbegleitung vor Ort zu unterstiitzen.
Zur Vermittlung der Ergebnisse aus der Forschung, guter Beispiele aus der Praxis der Programmumsetzung sowie
fiir eine diskursive Auseinandersetzung stehen unterschiedlichste Formate zur Verfiigung. Dazu zéhlten im Be-
richtszeitraum beispielsweise der Fachkongress zum zehnjahrigen Bestehen des Programms ,,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren®, der jahrliche Bundeskongress Stidtebaulicher Denkmalschutz, der Bundeskongress zu 20 Jahren
,»Soziale Stadt™, die Auftaktkonferenz zum gemeinsamen Stadtumbauprogramm, der Internetauftritt (www.staed-
tebaufoerderung.info), die kontinuierliche Begleitung des Programms Stidtebaulicher Denkmalschutz durch eine
Expertengruppe, zahlreiche Expertengesprache und Fachdialoge zu aktuellen Fragestellungen, die Arbeit der ver-
schiedenen Bundestransferstellen als Kompetenzzentren zur fachlichen Begleitung der Programme, die regelmé-
Big erscheinenden Statusberichte zum Stand der jeweiligen Programmumsetzung und begleitende Programmeva-
luierungen, Newsletter und vieles mehr. Ein zentrales Format fiir den kontinuierlichen Wissenstransfer boten die
zahlreichen Transferwerkstétten, um die Programmerfahrungen der Akteure aus Bund und Léndern und insbe-
sondere der Programmkommunen zu reflektieren und den Austausch zu fordern. Die staatlich geférderten Mal3-
nahmen wurden somit intensiv begleitet und ausgewertet.
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Seit 2015 macht der gemeinsam von Bund, Lindern, kommunalen Spitzenverbanden und weiteren Partnern ge-
tragene, jahrlich wiederkehrende ,,Tag der Stidtebauforderung*!! als bundesweite Veranstaltung in vielen Stidten
und Gemeinden die Wirkungen der Stadtebauforderung direkt vor Ort erlebbar. Gleichzeitig wird damit das In-
strument der Biirgerbeteiligung in der Stidtebauférderung und Stadtentwicklung gestdrkt und Projekten in klei-
neren Gemeinden, Mittel- und GroBstidten ein Forum geboten. Im Jahr 2021 wird der Tag der Stadtebauforderung
eng mit dem 50-jahrigen Jubildum der Stadtebauforderung verkniipft werden. Mit verschiedenen Aktivitdten und
Formaten soll ein Blick zuriick auf die letzten fiinf Jahrzehnte Stadtebauforderung geworfen, die Gegenwart the-
matisiert und insbesondere der Blick nach vorn gewagt werden. Den Hohepunkt der Jubildumsaktivititen bildet
im Jahr 2021 die ,,Woche der Stidtebauforderung®, die mit dem Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungs-
politik unter der Uberschrift ,,50 Jahre Stidtebaufdrderung® am 3. und 4. Mai 2021 in KdIn startet und in dem
bundesweiten Tag der Stddtebauforderung am 8. Mai 2021 gipfelt.

3.5 Sonderinvestitionsprogramme

Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur*
und Investitionspakt zur Forderung von Sportstitten (,,Goldener Plan*)

Sport-, Jugend- und Kultureinrichtungen sind wichtige Ankerpunkte im Alltag vieler Menschen. Sie unterstiitzen
den sozialen Zusammenhalt und die gesellschaftliche Teilhabe. Dies wurde wihrend der Corona-Pandemie einmal
mehr sehr deutlich: Eine gut funktionierende, barrierefrei/-arm nutzbare und zukunftsfahige soziale Infrastruktur
mit Sport- und Kulturangeboten ist eine wichtige Grundlage fiir das Zusammenleben in unseren Stiddten und Ge-
meinden. Daher fordert der Bund im Rahmen des Bundesprogramms ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in
den Bereichen Sport, Jugend und Kultur” punktuell seit 2016 bundesweit Projekte mit einem hohen Sanierungs-
stau und in Ausnahmeféllen auch den Ersatzneubau von Einrichtungen.

Das Programmvolumen betrdgt insgesamt 1,55 Mrd. Euro (2016-2025). Auf die Projektaufrufe 2016, 2018 und
2020 haben Stddte und Gemeinden rund 3.600 Interessenbekundungen eingereicht. Gefordert werden aktuell rund
500 Projekte. Auf Basis des Projektaufrufs 2020 werden im 1. Halbjahr 2021 die Projekte der nichsten Forder-
runde mit einem Mittelvolumen von 600 Mio. Euro beschlossen. Die Projekte sollen deutlich sichtbare Impulse
fiir die soziale Stadtentwicklung und den Klimaschutz setzen. Bei der Umsetzung ist eine Zusammenarbeit mit
Vereinen, Tragern, Verbanden und den Quartiersmanagements der Stddtebaufordergebiete erwiinscht, um eine
optimale und langfristige Nutzung und Akzeptanz sicher zu stellen. Fiir die Auswahl der Projekte waren folgende
Kriterien ausschlaggebend:
e Dbesondere regionale oder iiberregionale Wahrnehmbarkeit
e Dbegriindeter Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur sozialen Integration im Quartier/ in
der Kommune
e erhebliches und iiberdurchschnittliches Investitionsvolumen
e Machbarkeit und zligige Umsetzbarkeit, langfristige Nutzbarkeit
o stidtebauliche Einbindung in das Wohnumfeld und baukulturelle Qualitit
e iiberdurchschnittliche fachliche Qualitét, insbesondere hinsichtlich des gesellschaftlichen Zusammen-
halts und der sozialen Integration (einschlieBlich Barrierefreiheit bzw. -reduzierung) und/ oder Klima-
schutz
e hohes Innovationspotenzial

1 Pandemiebedinet hat 2020 kein Tag der Stidtebauforderune statteefunden.
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Karte 13-2

Projektkommunen im Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur“ (Stand: 31.12.2020)
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Abbildung 13-3
Geforderte Projekte im Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen
Sport, Jugend und Kultur“ (Stand. 31.12.2020)

Schwerpunkte Kategorien

W Sport Il Sanierung
B Jugend B Sanierung und Erweiterung
B Kultur B Ersatzneubau

Mischnutzung

Quelle: SJK-Datenbank des Projekttragers Jilich (Stand 31.12.2020) © BBSR Bonn 2021
Quelle: SJK-Datenbank des Projekttragers Jiilich

Im Unterschied zur Stadtebauforderung erfolgt bei diesem Programm eine unmittelbare Zuwendung durch den
Bund an die Kommunen. Gefordert werden investive Mallnahmen mit einer Regelférderquote von 45 %. Bei
nachgewiesener Haushaltsnotlage durch die jeweilige Kommunalaufsicht kann die Férderquote auf bis zu 90 %
steigen. Der Bundesanteil liegt in der Regel bei einem Fordervolumen zwischen einer und vier Mio. Euro; seit
2020 entsprechend des Beschlusses des Deutschen Bundestags zwischen 500.000 Euro und drei Mio. Euro. Neben
dem kommunalen Eigenanteil gibt es auch die Mdglichkeit, Landesmittel oder andere Finanzmittel Dritter in die
Finanzierung einflieBen zu lassen. Aus der mehrfachen Uberzeichnung der Programme wird der hohe Sanierungs-
stau in den Kommunen deutlich. Bei der Umsetzung der Projekte zeigt sich, dass unmittelbare Zuwendungen
durch den Bund fiir die Kommunen neue Verfahren und Vorschriften (insbesondere Richtlinien fiir die Durch-
filhrung von ZuwendungsbaumalBnahmen, RZBau) mit sich bringen, die hohe Anforderungen nach sich ziehen.
Des Weiteren fiihrt die angespannte Auftragslage in der Baubranche vermehrt zu Bauverzégerungen und damit
auch zu Kostensteigerungen, die von den Kommunen geschultert werden miissen.

Zur Verstarkung der Forderung von Sportstitten wurde mit dem 2. Nachtrag zum Bundeshaushalt 2020 der In-
vestitionspakt zur Férderung von Sportstitten (,,Goldener Plan“) aufgelegt. Der Investitionspakt Sportstitten er-
ginzt als neues Programm die Stiadtebauforderung. Geméal Artikel 104b GG erfolgt die Férderung als Finanzhilfe
des Bundes an die Lédnder zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet und zur Férderung
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des wirtschaftlichen Wachstums. Der Investitionspakt Sportstitten zielt auf die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse, die Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der sozialen Integration aller Bevolke-
rungsgruppen sowie der Forderung der Gesundheit der Bevolkerung. Er unterstiitzt Stidte und Gemeinden bei
einer zukunftsfahigen, nachhaltigen und modernen Entwicklung von Sportstitten unter Beriicksichtigung der Be-
lange des Umwelt- und Klimaschutzes, vorrangig in Gebietskulissen der Stidtebauforderung. Der Bund stellt fiir
den , Investitionspakt Sportstitten 2020 Finanzhilfen in Héhe von 150 Mio. Euro (Verpflichtungsrahmen) bereit.
Fiir 2021 sind weitere 110 Mio. Euro vorgesehen.

Modellvorhaben zur Weiterentwicklung der Stidtebauférderung

Mit den Modellvorhaben der Stadtebauférderung unter dem Dach der Nationalen Stadtentwicklungspolitik sollen
beispielhaft Modernisierungs- und Anpassungsstrategien fiir den klimagerechten Umbau, Infrastruktur fiir neue
Mobilitatsformen, fiir Nachverdichtung und Nebeneinander von Sport, Wohnen, Freizeit und Gewerbe und den
sozialen Zusammenhalt entwickelt werden. Der Deutsche Bundestag hatte mit dem Haushalt 2018 die Férderung
von zwei Modellvorhaben zur Weiterentwicklung der Stadtebauforderung beschlossen. In den Beratungen zum
Bundeshaushalt 2019 wurden Mittel flir die Durchfithrung von vier weiteren Modellvorhaben bereitgestellt. In
den Beratungen zum Bundeshaushalt 2020 hat der Deutsche Bundestag ein weiteres Modellvorhaben beschlossen.
Die sieben Vorhaben in Hamburg, Saarbriicken, Rostock, Duisburg, Plauen, Erfurt und Brockwitz umfassen um-
fangreiche Maflnahmenpakete der Quartiersentwicklung und wurden mit einem Fordervolumen von insgesamt
230 Mio. Euro Bundesmitteln beschlossen.

Ziel ist es, aus den Ergebnissen Riickschliisse fiir die Weiterentwicklung der Bund-Lander-Stiadtebauforderung
nach Artikel 104b GG zu ziehen. Dabei soll beispielhaft untersucht werden, wie innovative Ansitze zur Quartiers-
entwicklung in Verbindung mit einem gebiindelten Mitteleinsatz entwickelt und angewendet werden kdnnen und
wie die Stadtebauforderung an verédnderte Rahmenbedingungen angepasst werden kann. Analog zur Stadtebaufor-
derung liegt der Fokus bei den Modellvorhaben auf der Entwicklung von integrierten Entwicklungsstrategien und
deren Umsetzung in rdumlich abgegrenzten Gebieten der Kommunen.

Die Modellvorhaben sollen:
e innovativ sein und in ihrem Aufgabenfeld dazu beitragen, neue Wege zur Losung komplexer Herausfor-
derungen fiir die zukunftsorientierte Stadtentwicklung zu beschreiten;
e Dbeispielgebend sein, sich aktuellen Herausforderungen stellen und geeignet sein, die zukiinftige Stadt-
entwicklung mit zu prigen;
e partnerschaftlich konzipiert sein und moglichst viele Projektbeteiligte einbeziehen.

Auf Grund dieser Kriterien wird von den Modellvorhaben nicht nur eine hohe fachliche Qualitit erwartet, sondern
durch die Modellhaftigkeit und eine kontinuierliche fachlich-wissenschaftliche Begleitung sollen wichtige Er-
kenntnisse fiir die Stadtebauforderung und die Nationale Stadtentwicklungspolitik gewonnen werden.

Nationale Projekte des Stidtebaus

Der Bund startete das Programm Investitionen in nationale Projekte des Stadtebaus im Jahr 2014. Damit werden
Projekte von besonderer nationaler bzw. internationaler Wahrnehmbarkeit, sehr hoher fachlicher Qualitit, iiber-
durchschnittlichem Investitionsvolumen oder hohem Innovationspotenzial gefordert. Besonderer Wert wird auf
die nationale und internationale Wahrnehmbarkeit und Wirkung, Authentizitéit und stadtgestalterische Qualitéiten
sowie einen hohen Innovationsgehalt fiir die stddtebauliche Weiterentwicklung im Sinne guter Baukultur sowie
die Beteiligung der Zivilgesellschaft gelegt. Dabei ist es ein wichtiges Ziel, Synergien und Impulse fiir eine inte-
grierte Stadtentwicklung anzuregen. Vor dem Hintergrund der aktuellen strukturellen und gesellschaftlichen Her-
ausforderungen in Stddten, Gemeinden und Regionen ermdglichen die Projekte nicht nur eine rdumliche und
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funktionale Aufwertung der Quartiere: Sie zeigen modellhaft wie sozialrdumliche und bauliche Innovation vor
Ort entstehen kann.

Von 2014 bis 2020 wurden insgesamt rund 520 Mio. Euro Bundesmittel fiir 169 Projekte im gesamten Bundes-
gebiet zur Verfligung gestellt. Im Unterschied zu den Finanzhilfen des Bundes zur Stiadtebauforderung gewahrt
der Bund in diesem Programm den Kommunen direkt und unmittelbar projektbezogene Zuwendungen, um damit
gezielt Investitionsschwerpunkte im Stadtebau zu setzen. Es konnen sowohl konzeptionelle als auch bauvorberei-
tende und investive Mallnahmen gefordert werden. Das schafft die Moglichkeit einer integrierten und ziigigen
Vorgehensweise von der Konzepterarbeitung bis zur baulichen Umsetzung, fachlich unterstiitzt durch das BBSR,
das mit der Programmumsetzung beauftragt ist.

Mit einer Umsetzungszeit von bis zu fiinf Jahren und einer Forderung von bis zu zwei Dritteln (bzw. 90 % bei
Haushaltsnotlage) der Projektkosten werden Kommunen in die Lage versetzt, selbst aktiv zu handeln und ihre
stddtebaulichen Ambitionen zu realisieren. In Ergénzung zur Stadtebauférderung ermoglicht das Programm die
Umsetzung groBerer Projekte, die im Rahmen einer stddtebaulichen Gesamtmafinahme fiir die Kommune allein
oft nicht zu finanzieren wéren. Es werden auch stiddtebauliche Projekte gefordert, die auBerhalb der Programm-
gebiete der Stidtebauforderung liegen.

Wichtige Grundlage der erfolgreichen Umsetzung des Investitionsprogramms sind die seit 2014 regelméiBigen
Projektaufrufe, die es Kommunen jéhrlich ermoglichen, sich mit Projektvorschldgen zu bewerben. Eine unabhén-
gige und interdisziplinér besetzte Expertenjury unter Vorsitz des BMI erarbeitet auf Grundlage der Forderkriterien
unter Berlicksichtigung der regionalen Verteilung eine Forderempfehlung fiir den Bund. Zugleich kdnnen in der
Gesamtschau der eingegangenen Bewerbungen aktuelle Herausforderungen und Bedarfe in Kommunen fiir be-
stimmte Problemstellungen friihzeitig erkannt werden, um in der Ressortarbeit des Bundes Berlicksichtigung zu
finden.

Das Bewerbungsverfahren gibt Anstof3 dazu, sich in den Kommunen mit den Besonderheiten und Entwicklungs-
potenzialen der gebauten und gelebten Umwelt zu befassen und sich ihrer Bedeutung fiir eine erfolgreiche Stadt-
entwicklung bewusst zu werden sowie iiber die relevanten Themen vor Ort zu diskutieren. Die Bewerbung ist
somit selbst Anlass zur Auseinandersetzung mit dem eigenen Umfeld, z. B. zu Fragen der Quartiersentwicklung,
des Umgangs mit Griin-, Mobilitéts- oder Freirdumen, der Umweltgerechtigkeit, des Klimaschutzes, der energe-
tischen Sanierung, der Barrierefreiheit oder gesellschaftlicher Differenzierungs- und Polarisierungsprozesse, so-
zialer Kohidsion sowie des Erhalts und der Weiterentwicklung des baulichen Erbes.

Durch die hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit, die durch die Bundesforderung dieser ,,Premiumprojekte des Stid-
tebaus® generiert wird, werden auflerdem entscheidende Impulse fiir die zukiinftige stidtebauliche Entwicklung
in den Kommunen gesetzt, sei es durch neue Instrumente und Verfahren oder durch neue Arten der Zusammen-
arbeit. Das Programm ermdglicht der Bundesregierung, ein Bild der soziokulturellen und baulichen Vielfalt deut-
scher Stadte und Gemeinden zu gewinnen, das stindig aktualisiert und 6ffentlich zur Diskussion gestellt werden
kann. Mit der wissenschaftlichen Programmbegleitung werden die Erfahrungen, die bei der Umsetzung dieser
Premiumprojekte des Stidtebaus gewonnen werden, u. a. gebiindelt, wissenschaftlich aufbereitet und auf ihre
Ubertragbarkeit gepriift. Fiir die beteiligten Kommunen werden Méglichkeiten zum Erfahrungsaustausch und zur
Vernetzung geschaffen.

Zum Weiterlesen:
www.nationale-staedtebauprojekte.de
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Nationale Projekte
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Teil II - Strategien und Malinahmen des Bundes in der Stadtentwicklung

1 Sozialen Zusammenhalt in benachteiligten Quartieren festigen

1.1 Herausforderungen und Aufgaben

Im Koalitionsvertrag der Koalition aus CDU/CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode wurde vereinbart, den
sozialen Zusammenhalt zu stérken und die entstandenen Spaltungen zu iiberwinden'?. Der vielschichtige Begriff
,,sozialer Zusammenhalt“ beschreibt die Reaktion auf folgende Herausforderungen:

e rdumliche Disparitdten zwischen Stadt und Land bzw. neuen und alten Ldndern

e sozial-6konomische Disparititen zwischen Arm und Reich

e soziale Disparititen (Separierung) der Gesellschaft aufgrund von verschiedenen Interessens- oder Be-

darfslagen sowie Werte- und Normensystemen

e nachlassendes politisches Engagement und Vertrauen in die demokratischen Institutionen

o mangelnde Bildungs- und Aufstiegschancen bestimmter Bevolkerungsgruppen
Diesen Tendenzen entgegenzuwirken und den Zusammenhalt der Gesellschaft zu férdern, ist auch ein wichtiges
Ziel der Stadtentwicklungspolitik der Bundesregierung.

In vielen Stidten lésst sich die soziale Spaltung der Gesellschaft am Stadtbild ablesen. Zwar waren Stiddte schon
immer sozialrdumlich differenziert, die Entwicklungsdynamik hat jedoch zugenommen und fiihrt dazu, dass
vielerorts Verdnderungen der sozialrdumlichen Struktur der Stadte sichtbar sind.

Schon heute ist eine zunehmende soziale Segregation, d. h. eine rdumliche Trennung zwischen drmeren und rei-
cheren Bevolkerungsgruppen erkennbar. Dies zeigt z. B. die Studie ,,Wie briichig ist die soziale Architektur un-
serer Stiadte? Trends und Analysen der Segregation in 74 deutschen Stidten* des Wissenschaftszentrums Berlin
aus dem Jahr 2018, wonach die soziale Segregation insbesondere auch die von Kindern in vielen Stddten zuge-
nommen hat."3

Das in I Kap. 1 beschriebene Wachstum der Stédte hat u. a. steigende Miet- und Immobilienpreise sowie Ver-
driangungstendenzen auf dem Wohnungsmarkt zur Folge. Das Bevolkerungswachstum erfordert den Ausbau einer
sozialen Infrastruktur, die die Bediirfnisse aller Generationen in den unterschiedlichen Lebensphasen ebenso in
den Blick nimmt wie mdglicherweise unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Ménner. Aus der verstark-
ten Internationalisierung der Stddte, die dort hdufig zur Herausbildung von Ankunftsquartieren gefiihrt hat, er-
wachsen zudem neue Aufgaben fiir Kommunen, um Integration und Chancengleichheit zu sichern. Neben dem
ohnehin benétigten quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung und Schulen bedarf es der Entwicklung qua-
lifizierter Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund, um Bildungsteilhabe zu gewéhrleis-
ten.

Auf welche Bedarfe die Kommunen reagieren miissen, wird von unterschiedlichen Faktoren bestimmt. Hierzu
zdhlen der Anteil von Neuzugewanderten und &drmerer Bevolkerungsgruppen, die Situation auf dem Wohnungs-
markt, der wachsende Anteil der dlteren Bevolkerung sowie die Arbeitsmarktlage. Mit diesen Fragestellungen hat

12.CDU, CSU, SPD (2018): Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusam-
menhalt fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD zur 19. Legislaturperiode, S. 4.

13 Helbig, Marcel; Jdhnen, Stefanie (2018): Wie briichig ist die soziale Architektur unserer Stidte? Trends und Analysen
der Segregation in 74 deutschen Stiadten. WZB-Discussion Paver P 2018-001. Berlin.
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sich auch die Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse* befasst. Einige Stédte weisen auf Grund des wirt-
schaftlichen Strukturwandels und demografischer Verdnderungen Wohnungsleerstinde und damit in der Regel
giinstigere Mieten auf. Hier besteht insbesondere fiir Neuzugewanderte somit die Chance, Wohnraum zu finden,
fiir manche dieser Stidte zeichnet sich jedoch ab, dass hierdurch die bereits bestehenden Herausforderungen wei-
ter zunehmen kdnnten. Wirtschaftsstarke Kommunen unterliegen diesem Druck weniger. Gleichwohl gibt es auch
in diesen Kommunen benachteiligte Gebiete.

Zur Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts hat der Bund in der Stadtentwicklungspolitik in den letzten
Jahren
e die Stidtebauforderung weiterentwickelt, um den akuten stidtebaulichen und infrastrukturellen Heraus-
forderungen begegnen zu kénnen,
e die ressortiibergreifende Zusammenarbeit gestirkt, um stddtebauliche Erneuerung besser mit sozialen
MaBnahmen insbesondere fiir die gesellschaftliche Integration zu verzahnen,
e Studien zur Verbesserung der wissenschaftlichen Grundlagen und fiir die Verbreitung innovativer und
querschnittsiibergreifender Ansitze in Auftrag gegeben.

1.2 Aktivititen des Bundes

Quartiere stabilisieren und aufwerten, Infrastruktur sichern

Die Stiadtebauférderung ist darauf ausgerichtet, stidtebauliche und soziale Missstinde sowie Funktionsverluste
zu beseitigen und bietet den Kommunen ein umfangreiches und differenziertes Instrumentarium zum Erhalt le-
benswerter Quartiere. Sie leistet einen wichtigen Beitrag fiir den sozialen Zusammenhalt in den Kommunen. Der
Bund stellt zur Festigung des sozialen Zusammenhalts fiir die Programme der Stiadtebauférderung Programmmit-
tel auf hohem Niveau von insgesamt 790 Mio. Euro p. a. zur Verfiigung und hat partizipative Instrumente gestérkt.
Um den akuten Handlungsbedarf aufzufangen, der sich auch im Zusammenhang mit der 2014/2015 gestiegenen
Zuwanderung deutlich gezeigt hat, wurde die Stiadtebauforderung um die projektbezogenen Programme ,,Investi-
tionspakt — Soziale Integration im Quartier” (mit Programmmitteln in den Jahren 2017 - 2020) und ,,Sanierung
kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Jugend, Sport und Kultur (vgl. I Kap. 3.5) ergédnzt. Beim Bundes-
programm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur* férdert der Bund
modellhaft Kommunen mit direkten Zuwendungen.

- Die Stiadtebauforderung im Kontext der Festigung des sozialen Zusammenhalts

Seit fast 50 Jahren férdern Bund und Lander mit den verschiedenen Programmen der Stidtebauférderung Kom-
munen mit dem Ziel, nachhaltige und lebenswerte Quartiere zu schaffen. Fiir den Erhalt des sozialen Zusammen-
halts tibernahm das Stidtebauférderungsprogramm ,,Soziale Stadt™ (seit 2020 das Nachfolgeprogramm ,,Sozialer
Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier) eine wichtige Leitfunktion. In den Fordergebieten der Sozialen
Stadt leben geschétzt rund 5,5 Mio. Menschen, d. h. mindestens jeder 15. Biirger wohnt in einem Programmgebiet
dieses Stiadtebauforderungsprogramms. Ziel des Programms ist, das Lebensumfeld der Bewohnerinnen und Be-
wohner zu verbessern, den sozialen Zusammenhalt zu starken und lebendige Nachbarschaften zu befordern. Mit
dem Stidtebauforderungsprogramm Soziale Stadt und dem Nachfolgeprogramm Sozialer Zusammenhalt wird ein
integrierter, sozialrdumlicher Ansatz verfolgt, um sozialen Zusammenhalt, Integration, Inklusion und Teilhabe
aller Bewohnerinnen und Bewohner im Quartier zu unterstiitzen.

Das Programm ,,Soziale Stadt” (neu: ,,Sozialer Zusammenhalt™) feierte im Jahr 2019 sein 20-jdhriges Jubildum.
Bis Ende 2019 forderte der Bund 965 Malinahmen in 544 Kommunen mit 1,9 Mrd. Euro Bundesfinanzhilfen.
Gefordert werden z. B stidtebauliche Investitionen in wohnortnahe, soziale Infrastrukturen, wie Stadtteilzentren,
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Biirgertreffs, Bildungseinrichtungen, Bibliotheken oder Mehrgenerationenhduser. Sie bilden Ankerpunkte und
Begegnungsorte im Quartier und bieten Raume fiir z. B. sozialintegrative Projekte und Mainahmen zur Férderung
der Integration und des gesellschaftlichen Miteinanders. Mit dem Programm kénnen auBBerdem Netzwerkstruktu-
ren zwischen lokalen Akteuren wie engagierten Vereinen, Projekttrigern und Initiativen unterstiitzt werden, die
sich fiir eine bessere Integration und Teilhabe der Menschen mit und ohne Einwanderungsgeschichte vor Ort
einsetzen. Das Quartiersmanagement spielt hier eine zentrale, vernetzende Rolle. Es sorgt auch dafiir, dass Be-
wohnerinnen und Bewohner in die Planungs- und Entscheidungsverfahren des Stadterneuerungsprozesses einge-
bunden und fiir das nachbarschaftliche Engagement aktiviert werden kénnen.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt wurden wichtige Instrumente zur Verbesserung
der Stadtentwicklung und zur Begleitung der stidtebaulichen Investitionen erarbeitet, v. a.:

e die unter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger erstellten integrierten Stadtentwicklungskonzepte auf
Quartiersebene, in denen u. a. Ziele und Mallnahmen im Fordergebiet dargestellt sind,

e das Quartiersmanagement als Ansprechpartner/in der Nachbarschaft sowie Schnittstelle zwischen Biir-
gerinnen und Biirgern, Verwaltung und sonstigen Quartiersgrupen zur Aktivierung, Beteiligung und Ver-
netzung der Bewohnerinnen und Bewohner sowie weiterer lokaler Akteure, zur Koordinierung und Biin-
delung der Angebote und Maflnahmen im Quartier,

e der Verfiigungsfonds, den die Gemeinde zur stirkeren Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen ein-
richten kann. Uber die Verwendung der Mittel entscheidet ein lokales Gremium. Der Fonds finanziert
sich in der Regel bis zu 50 v. H. aus Mitteln der Stiddtebauférderung von Bund, Léndern und Gemeinden,
mindestens zu 50 v. H. aus Mitteln von Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemeinschaften, Privaten
oder zusitzlichen Mitteln der Gemeinde. Fonds im Programm Soziale Stadt und im Nachfolgeprogramm
Sozialer Zusammenhalt kdnnen auch bis zu 100 v. H. aus Mitteln der Stidtebauférderung von Bund,
Léndern und Gemeinden finanziert werden.

Fiir mehr als dreiviertel der Gesamtmafinahmen liegen gesamtstidtische oder teilrdumliche Entwicklungskon-
zepte vor, als Grundlage und Rahmen fiir die Arbeit in den Quartieren. Uber 60 % aller MaBnahmen setzen zudem
auf die Kooperation mit einem Quartiersmanagement. Verfiigungsfonds sind in {iber 40 % der Mafinahmen vor-
handen oder in Planung. Insgesamt zeigt sich, dass die Kommunen bei der Auswahl der Fordergebiete Stadtteile
mit dem hdochsten Problemdruck priorisieren.

Auch in allen anderen Stadtebauforderungsprogrammen werden MafBinahmen durchgefiihrt, die die soziale Stadt-
entwicklung vorantreiben, indem sie beispielsweise die Daseinsvorsorge verbessern, das Wohnumfeld lebenswer-
ter oder die Infrastrukturausstattung bedarfsgerechter gestalten.

Mit der konstant hohen Mittelausstattung der letzten Jahre unterstreicht die Bundesregierung den hohen Stellen-
wert dieses Stadtebauforderungsprogramms. Auch nach Umstrukturierung der Stadtebauforderung mit der Ver-
waltungsvereinbarung 2020 wird das Programm in der Programmlinie ,,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenle-
ben im Quartier gemeinsam gestalten* weitergefiihrt und fortentwickelt. Mit Bundesmitteln in Hohe von 200 Mio.
Euro im Jahr 2020 ist die Bundesforderung deshalb auf Rekordniveau.
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Karte 1I1-1
Stiadte und Gemeinden im Programm Soziale Stadt (Programmjahr 2019)
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- Investitionspakt ,,Soziale Integration im Quartier

Mit dem Investitionspakt ,,Soziale Integration im Quartier ergénzen Bund und Lénder die Stiadtebauférderung
um ein projektbezogenes Programm, dessen Ziel die Erneuerung und der Aus- und Neubau sozialer Infrastruktur
in Stddten und Gemeinden im gesamten Bundesgebiet ist. Ziele des Investitionspakts sind:

e Schaffung von Orten der Integration und des sozialen Zusammenhalts im Quartier,

e Qualifizierung von Einrichtungen der unmittelbaren oder mittelbaren 6ffentlichen sozialen Infrastruktur,

auch durch Herstellung von Barrierearmut und -freiheit,

e Errichtung, Erhalt, Ausbau und Weiterqualifizierung von Griin- und Freiflachen,

e Beitrag zur Quartiersentwicklung durch Verbesserung der baukulturellen Qualitét.
Hierfiir hat der Bund den Léndern von 2017 bis 2020 jéhrlich 200 Mio. Euro als Finanzhilfe zur Verfligung ge-
stellt. Bei der Finanzierung der Maflnahmen beteiligt sich der Bund mit 75 % an den forderfahigen Kosten, die
Lénder tibernehmen 15 %. Der Eigenanteil der Kommunen betragt 10 %.

In den Programmyjahren 2017, 2018 und 2019 wurden bereits 618 Maflnahmen in rund 490 Kommunen gefordert.
Der Investitionspakt ermoglicht den Kommunen ein hohes Mal} an Flexibilitit, dementsprechend grof} ist die
Spannbreite der geforderten Maflnahmen (s. Tabelle I11-1). Neben baulich-investiven MaBinahmen kdnnen iiber
den Investitionspakt auch investitionsvorbereitende und -begleitende MaBinahmen finanziert werden. Hierzu zéh-
len z. B. Machbarkeitsstudien, die Erstellung von Konzepten oder Biirgerbeteiligungen. Finanzierbar ist auch der
Einsatz eines Integrationsmanagements. Analog zu den Aufgaben eines Quartiersmanagements in Stidtebaufor-
derungsprogrammen ist es das Geschéft des Integrationsmanagements, die investiven Mallnahmen zu begleiten,
die Biirgerinnen und Biirger in den Prozess einzubinden und zu beteiligen sowie Angebote der quartiersbezogenen
Integration fiir die Einrichtung zu initiieren oder zu unterstiitzen. Der Investitionspakt verfolgt damit das Ziel,
einen Beitrag zur Quartiersentwicklung zu leisten. Insgesamt fithrten 2017 bis 2019 rund 19 % der Projekte auch
investitionsvorbereitende und -begleitende MaBBnahmen durch. Hiervon entfielen rund 30 % auf die Etablierung
eines Integrationsmanagements.

Tabelle I11-1
Mafinahmen des Investitionspakts ,,Soziale Integration im Quartier“ nach Einrichtungsart

2017, 2018 und 2019
2017 2018 2019 Gesamt
Mafinahmen Mafinahmen Mafinahmen Mafinahmen

Anzahl | Anteil Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil
Kultureinrichtungen 17 7% 12 6 % 12 7% 41 7%
offentliche Bildungs-
infrastruktur 34 15 % 17 8% 22 12 % 73 12 %
Sportanlage/Sportstitte | 22 10 % 32 15% 36 20 % 90 15%
Kindertagesstétte 37 16 % 34 16 % 34 19 % 105 17 %
Birgerhaus/Stadtteil- 1 ¢, 26% | 48 3% |34 19% |142 | 23%
zentrum
Sonstige 58 25% 66 32% 43 24 % 167 27 %
Gesamt 228 100 % | 209 100 % | 181 100 % | 618 100 %

Quelle: SIQ-Datenbank des BBSR
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Stiadtebauliche Erneuerung mit sozialen Mafinahmen flankieren

Mit den Instrumenten der Stidtebauférderung wie Quartiersmanagement und Verfiigungsfonds gelingt es zwar,
benachteiligte Bevolkerungsgruppen besser in die Quartiersentwicklung einzubinden, allerdings sind diese Mog-
lichkeiten an die Durchfiihrungsdauer der Stadtebauférderungsmafnahme gekoppelt und fiir manche Herausfor-
derungen in den Quartieren unzureichend. Dies gilt insbesondere fiir sozial-integrative Mafinahmen, die die bau-
lichen MaBinahmen ergidnzen. So wurde bei den bisherigen Evaluationen der Stidtebauforderungsprogramme
deutlich, dass stidtebauliche Defizite durch die Stiddtebauférderung sehr gut aufgefangen werden konnen, soziale
Probleme aber, die aus der Bewohnerstruktur in den Fordergebieten resultieren, bestehen bleiben und zum Teil
einer dauerhaften Unterstiitzung bediirfen. Die Bundesregierung verstérkt hier die strukturelle Verzahnung ge-
bietsbezogener Instrumente der Stidtebauférderung mit Individuen bezogenen d. h. zielgruppenorientierten In-
strumenten z. B. in den Bereichen Bildung und Gesundheit anderer Ressorts.

- Ressortiibergreifende Strategie ,,Soziale Stadt - Nachbarschaften stirken, Miteinander im Quar-
tier

Das Bundeskabinett hat daher im August 2016 die ressortiibergreifende Strategie ,,Soziale Stadt - Nachbarschaf-
ten stirken, Miteinander im Quartier* beschlossen. Ziel ist es, die verschiedenen fachlichen Expertisen und Maf3-
nahmen der Bundesressorts zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den Fordergebieten des Stadtebauforde-
rungsprogramms Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt zu biindeln und strukturell zu verankern. Die Zusammen-
arbeit soll in Modellprojekten erprobt werden. Der Bund hat von 2017 bis 2020 jahrlich zehn Mio. Euro zur
Umsetzung der Modellprogramme bereitgestellt. Bislang wurden vom BMI sechs Ressortvereinbarungen mit ei-
ner Laufzeit von vier bis fiinf Jahren geschlossen.
o Jugendmigrationsdienste im Quartier in Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend
e  UTOPOLIS — Soziokultur im Quartier in Kooperation mit der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien
e  Verbraucher stirken im Quartier in Kooperation mit dem Bundesministerium der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz
e Gut Essen macht stark: Mehr gesundheitliche Chancengleichheit im Quartier in Kooperation mit
dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
e Sport digital - Mehr Bewegung im Quartier in fachlicher Kooperation mit dem Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
e ,Gleiche politische Teilhabe*“ — Erprobung von Ansétzen einer aufsuchenden politischen Bildung
im Quartier im Rahmen des Nationalen Aktionsplans Integration unter Federfithrung der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration in Kooperation mit der Bundeszentrale
fiir politische Bildung.

Bundesweit werden in den Modellprogrammen Projekte zu Integration, Soziokultur, Verbraucherinformation, Er-
nihrungsbildung sowie Sport und politischer Bildung umgesetzt.

Zum Weiterlesen:
www.miteinander-im-quartier.de

Hierbei wird auf bereits vorhandene Strukturen wie z. B. das Quartiersmanagement als wichtigen Vernetzungs-
partner zuriickgegriffen und es werden Synergieeffekte genutzt. In den Projekten soll erprobt werden, ob und wie
sozialraumorientierte Ansétze die zumeist zielgruppenspezifische Facharbeit der kooperierenden Ressorts ergén-
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zen oder optimieren konnen. Aktuell stellt die Forderung in den Modellprogrammen eine Ergénzung zu den bau-
lich-investiven MafBinahmen des Stiddtebauforderungsprogramms ,,Soziale Stadt™ dar. Sie soll eine fachiibergrei-
fende Kooperation und neuartige Vernetzungsstrukturen in den Quartieren anstofen. Langerfristiges Ziel ist es,
fiir benachteiligte Quartiere eine sinnvolle Verkniipfung zwischen Individuen bezogenen Sozialleistungen einer-
seits und sozialraumorientierten Ansitzen andererseits herzustellen.

Moglichkeiten zur Regelfinanzierung von quartiersbezogener Sozialarbeit werden in der Studie ,,Gemeinwesen-
arbeit in der sozialen Stadt — Entwicklungspotenziale zwischen Daseinsvorsorge, Stadtebauférderung und Sozia-
ler Arbeit” ermittelt (s. u.).

- ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ*

Der Européische Sozialfonds (ESF) ist das wichtigste Instrument der Europdischen Union zur Férderung der Be-
schiftigung in Europa. Mit dem ESF-Bundesprogramm BIWAQ verbessert die Bundesregierung mit Mitteln des
ESF und des BMI die Chancen von Bewohnerinnen und Bewohnern in benachteiligten Stadtquartieren. Das Bun-
desprogramm wird ergidnzend in Gebieten des Programms Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt durchgefiihrt.

Ziel von BIWAQ ist es, Langzeitarbeitslose ab einem Alter von 27 Jahren in Ausbildung und Arbeit zu integrieren
und die lokale Okonomie zu stirken. So verkniipft BIWAQ lokale Bildungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpro-
jekte mit stidtebaulichen Maflnahmen. Mit diesem Ansatz leistet das Programm BIWAQ einen Beitrag zur In-
tegration von Menschen unterschiedlicher Herkunft und Biographien in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft.

Seit Beginn der Forderrunde 2019 bis 2022 legt BIWAQ zusitzlich den Fokus auf die Digitalisierung. Durch lokal
durchgefiihrte Maflnahmen werden unterschiedlichste Qualifikationen in diesem Bereich geschaffen und so einer
individuell drohenden digitalen Abkopplung von Bewohnerinnen und Bewohnern entgegengesteuert.

Fiir die Umsetzung des Bundesprogramms stehen in der EU-Forderperiode 2014 bis 2020 bis zu 104,2 Mio. Euro
ESF-Programmmittel sowie bis zu 70 Mio. Euro des Bundesbauressorts als nationale Kofinanzierung bereit. In
der ESF-Forderperiode 2014 bis 2020 sind 125 Vorhaben in 87 Kommunen geférdert worden.

BIWAQ wird liberwiegend von Grof3- und Mittelstddten umgesetzt. Bis zum Ende der ersten Forderrunde (2015
bis 2018) nahmen 23.595 Menschen an den Projekten teil. Eine grole Anzahl (60 %) suchte seit mindestens einem
Jahr nach einer Arbeitsstelle, 48 % waren langzeitarbeitslos. 23,5 % nahmen innerhalb von sechs Wochen nach
Projektaustritt eine abhingige oder selbststdndige Beschiftigung auf. Bis Ende 2022 sollen insgesamt rund 34.300
Teilnehmerinnen und Teilnehmer erreicht werden.

Zum Weiterlesen:
www.biwaq.de
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Karte I11-2
Projektkommunen im ESF-Bundesprogramm Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ in der
ESF-Forderperiode 2014-2020
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- ESF-Bundesprogramm zur Stirkung der Teilhabe ilterer Menschen

Im ESF-Bundesmodellprogramm ,,Stirkung der Teilhabe Alterer - Wege aus der Einsamkeit und sozialen Isola-
tion im Alter* ist der Auf- und Ausbau von regionalen Kooperations- und Vernetzungsstrukturen fiir mehr Teil-
habemoglichkeiten zentral. Die Projekttrdger der freien Wohlfahrtspflege vernetzen sich mit Kommunen im stdd-
tischen und ldndlichen Bereich ebenso wie mit Organisationen und Verbénden, um Angebote vor Ort dauerhaft
zu verstetigen und damit die Stadtentwicklung zu bereichern. Erstmals werden mit dem Programm vorrangig
iltere Beschiftigte ab 60 Jahre, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden, adressiert. Es werden auch Betreuungs-
und Hilfsangebote umgesetzt, die den Verbleib in der eigenen Wohnung bzw. im vertrauten Wohnumfeld ermog-
lichen und erleichtern sollen.

Seit Oktober 2020 fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) fiir zwei
Jahre 29 Modellprojekte, die ungewollter Einsamkeit entgegenwirken. Ziel ist es nicht nur, sozialer Vereinsamung
vorzubeugen, sondern auch die finanzielle Absicherung im Alter zu stirken und die Weichen fiir ein aktives und
selbstbestimmtes Leben im Alter zu stellen. Das Volumen umfasst 5 Mio. Euro aus ESF-Mitteln und 3 Mio. Euro
Kofinanzierung aus Eigen- und/oder Drittmitteln der Tréiger. Ein Folgeprogramm fiir die neue ESF-Forderperiode
2021-2027 befindet sich derzeit in Planung.

Zum Weiterlesen:
https://www.esf-regiestelle.de/foerderperiode-2014-2020/staecrkung-der-teilhabe-aelterer-wege-aus-der-einsam-
keit-und-sozialen-isolation-im-alter.html

- Demografiewerkstatt Kommunen

Mit seinem Ansatz, Kommunalverwaltungen durch Beratung und unter Einbeziehung der Bevolkerung bei der
Entwicklung lokalspezifischer Mafinahmen zur Attraktivitétssteigerung und zur Entwicklung von Strategien zur
Bewiiltigung der Folgen des demografischen Wandels zu unterstiitzen, konnte dieses Modellprojekt in den teil-
nehmenden Stidten und Landkreisen auch bauliche MaBinahmen anstof3en. Die Gemeinde Vrees im Emsland be-
schiftigt sich seit Jahren mit Mafinahmen, um attraktiv fiir alle Altersstufen zu sein und wurde in diesem Projekt
u. a. bei der Entwicklung von betreutem Wohnen, smart homes und dem Wohnen fiir Menschen mit Demenz
unterstiitzt. Adorf im Vogtland entwickelte gemeinsam mit Studentinnen und Studenten der TU Miinchen kon-
krete Gestaltungsmoglichkeiten fiir Gebdude in der Innenstadt. Grabow in Mecklenburg-Vorpommern richtete
seine Innenstadtbelebung an den Bediirfnissen aller Altersgruppen aus und mit dem Ziel, kurze Wege zu Geschéf-
ten und Behorden insbesondere dlteren Menschen zu ermdglichen.

Zum Weiterlesen:
www.demografiewerkstatt-kommunen.de

- Nationaler Aktionsplan Integration

Mit dem Nationalen Aktionsplan Integration (NAP-I) verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die vielféltigen In-
tegrationsmafinahmen in Deutschland zu biindeln. 2018 wurde der Prozess zur Fort- und Weiterentwicklung des
NAP-I gestartet. In den Prozess sind alle Ressorts des Bundes, die Lander, Kommunen, nichtstaatliche Akteure
und insbesondere Migrantinnen- und Migrantenselbstorganisationen eingebunden. Den Kern bilden 24 Themen-
foren unter Federfiihrung der zusténdigen Ressorts, die sich an den Phasen der Zuwanderung und des Zusammen-
lebens orientieren:
I.  Vor der Zuwanderung: Erwartungen steuern — Orientierung geben
1L Erstintegration: Ankommen erleichtern — Werte vermitteln
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III.  Eingliederung: Teilhabe ermoglichen — Leistung fordern und fordern
IV.  Zusammenwachsen: Vielfalt gestalten — Einheit sichern
V.  Zusammenhalt: Zusammenhalt stdrken — Zukunft gestalten

Zentrale Aufgabe der Themenforen ist es, im Rahmen von Beteiligungsprozessen Kernvorhaben zu entwickeln,
die zur Verbesserung der Integration in den nichsten Jahren umgesetzt werden (weitere Informationen unter
www.nationaler-aktionsplan-integration.de). Das BBSR hat bei den Themenforen ,,Integration vor Ort* und
HStadtentwicklung und Wohnen* eine besondere Mitwirkungsrolle gehabt; hier bildeten Studien der Forschungs-
initiative ,,Integration vor Ort* (s. u.) des BBSR eine wichtige inhaltliche Basis.

Im Themenforum ,,Integration vor Ort* wurden im Rahmen des Beteiligungsprozesses sechs Handlungsfelder als
Schwerpunkte identifiziert:

e bereichsiibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung in Kommunen optimieren

e Informationsgrundlagen und Wissenstransfer verbessern

e flexible und zukunftsfihige Steuerungsinstrumente etablieren

e konzeptionelle Grundlagen fiir kommunale Integrationspolitik/-praxis festigen

e kommunale Narrative entwickeln und Dialoge fordern

e kommunale Entscheidungstriger stérken

Als Kernvorhaben werden umgesetzt:

e weiterfilhrende Studie ,,Integration vor Ort“ (BBSR)

e  Modellprojekt ,,KommPAktiv — Kommunale Integrationsbeirdte qualifizieren, Demokratie stirken
(BZI — Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat)

e Modellprojekt ,,Weltoffene Kommune — vom Dialog zum Zusammenhalt* (PHINEO und Bertelsmann)

o kommunales Integrationsmonitoring: Begleitung und Erprobung der Indikatorenanwendung (Deutsches
Institut fiir Urbanistik — Difu)

e Forschungsprojekt zu kommunalen Narrativen in der Stadtentwicklung und Integrationsarbeit (BBSR)

Mit den Mitgliedern des Themenforums wurden fiir diese Schwerpunkte innovative Losungsansitze als Kernvor-
haben entwickelt. Unter anderem wird das BBSR Forschungsprojekte und Modellvorhaben umsetzen und deren
Erkenntnisse gut aufbereitet den Akteuren der Stadtentwicklung und der interessierten Offentlichkeit zur Verfii-
gung stellen. Als ein Kernvorhaben wird ein Forschungsfeld im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus (ExWoSt) geplant, das die Rolle von kommunalen Narrativen im Rahmen von Integrationsprozessen
und integrierter Stadtentwicklung untersuchen soll. Eine Vorstudie soll zunichst den inhaltlichen Rahmen fiir das
Forschungsfeld abstecken.

Ein zentraler Befund des Themenforums ,,Stadtentwicklung und Wohnen* ist, dass ,,Ankunftsquartiere” haufig
sozial benachteiligte Stadtteile sind und sowohl bisher als auch kiinftig einen GrofBteil der stddtischen Integrati-
onsleistungen iibernehmen. Als zentrale Handlungsfelder wurden fiir die Gestaltung und Foérderung von An-
kunftsquartieren sowohl der quartiersbezogene als auch der gesamtstédtische Ansatz sowie der Zugang zum Woh-
nungsmarkt herausgestellt.

Als Kernvorhaben werden umgesetzt:
e Forschungsvorhaben ,,Stérkung der Integration und Teilhabe — Erfolgsfaktoren bei der Planung und Um-
setzung sozialer Infrastruktureinrichtungen (BBSR)
e Forschungsvorhaben zur Einbindung des Handlungsfeldes Migration/Integration/Teilhabe in integrierte
Konzepte der Stadtentwicklung (BBSR)
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e Modellvorhaben ,,’Gleiche politische Teilhabe‘ — Erprobung von Ansétzen einer aufsuchenden politi-
schen Bildung® als Teil der ressortiibergreifenden Strategie ,,Soziale Stadt — Nachbarschaften stirken,
Miteinander im Quartier” (Bundeszentrale fiir politische Bildung)

e FErarbeitung/ Aufbereitung und gebiindelte Bereitstellung von Informationsmaterial fiir zugewanderte
Menschen und Beratungsstellen zum Thema Wohnen

- Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung*

Das Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg* richtet sich gezielt an Kinder und Familien, die bisher nicht oder nur un-
zureichend von der institutionellen Kindertagesbetreuung erreicht werden. Das Programm entwickelt seit April
2017 niedrigschwellige Angebote, die den Einstieg von Kindern in das System der friihkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung vorbereiten und unterstiitzend begleiten. Dabei setzt ,,Kita-Einstieg® explizit im lokalen
Sozialraum an: von der Ansprache der Familien iiber deren Bedarfe und Wiinsche bis hin zur Entwicklung neuer
Angebote.

Mit dem Ziel, den Bediirfnissen der Familien zu begegnen und Zugangshindernisse zum System der frithen Bil-
dung abzubauen, wird die Vernetzung unterschiedlicher lokaler Akteure der Kinder- und Jugendhilfe sowie die
Kooperation mit Grundschulen, Fachkriften der Kindertagespflege und Familienzentren gefordert. Die daraus
resultierenden Synergien sollen dazu beitragen, vorhandene Angebote und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
effektiv zu nutzen, um allen Kindern den Zugang zur frithen Bildung zu ermdglichen. Gemeinsam mit dem Bun-
desprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist* konnen so Teilhabe und Bildungschancen
insbesondere in sozialen Brennpunkten gestirkt werden. Beide Bundesprogramme werden in den Jahren 2021
und 2022 mit einem Mittelansatz von 420 Mio. Euro fortgesetzt.

Forschung zum sozialen Zusammenhalt

Neue Herausforderungen und gesellschaftliche Entwicklungen erfordern ein Anpassen bewéhrter Strategien zur
Stirkung des sozialen Zusammenbhalts. Zu threm besseren Verstdndnis und fiir die passgenaue Weiterentwicklung
der Férderung wurden in den letzten Jahren eine Reihe von Forschungsprojekten in Auftrag gegeben. Die Ergeb-
nisse der Studien werden im Folgenden kurz dargestellt.

- Studien der Forschungsinitiative ,,Integration vor Ort“

Auf Grund der hohen Zuwanderung in 2014/2015 wurde die Forschungsinitiative ,,Integration vor Ort* initiiert,
in deren Rahmen die vier folgenden Studien durchgefiihrt wurden. Zentrale Fragestellungen, die jeweils mit einem
Forschungsprojekt aufgegriffen wurden, waren:
e  Wie kann die Integration von Asylbewerbern in den dezentralen Wohnungsmarkt gelingen?
e  Welche Auswirkung hat Zuwanderung fiir die Stadtebauférderung?
e  Welche Herausforderungen stellen sich fiir Kommunen im Zusammenhang mit der Integration von Zu-
wanderern?
e  Wie konnen Menschen mit Migrationshintergrund und Zuwanderer besser in Beteiligungsverfahren ein-
gebunden werden?

Die Ergebnisse der Forschungsinitiative flossen in verschiedene Themenforen des Nationalen Aktionsplans In-
tegration ein.

In der Studie ,,Integration von Fliichtlingen in den reguliren Wohnungsmarkt“ wurden Anséitze identifiziert,
wie der Ubergang von Gemeinschaftsunterkiinften in den reguliren Wohnungsmarkt erleichtert werden kann.
Diese setzen zum einen auf der Seite der Vermieter an. indem sie diese unterstiitzen. begleiten und deren Risiken
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absichern. Zum anderen wurden Ansitze erarbeitet, wie Asylbewerber unterstiitzt werden kdnnen, Rechte und
Pflichten von Mietern zu verstehen und zu beriicksichtigen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSROnline/2017/bbsr-online-21-2017-
dl.pdf? _blob=publicationFile&v=3

Wie sich die Zuwanderung auf den kiinftigen Bedarf an Stadtebauforderung auswirkt, wurde in der Studie ,,Zu-
wanderung — Konsequenzen fiir die Stidtebauforderung® untersucht. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass
mangels alternativer Moglichkeiten insbesondere in sogenannte Ankunftsquartiere mit Wohnungsleerstand und
preisgiinstigen Wohnungen verstirkte Zuwanderung stattfindet. Diese Ankunftsquartiere befinden sich héufig in
der Gebietskulisse des ehemaligen Stidtebauférderungsprogramms Soziale Stadt. Ergebnisse u. a. der Pro-
grammevaluation ,,Soziale Stadt™ zeigen, dass diese Quartiere einen wichtigen gesamtgesellschaftlichen Beitrag
zur Integration leisten und zukiinftig mehr Unterstilitzung bediirfen. Die Stadtebauforderung ist allein nicht aus-
reichend, sondern eine langerfristige ressortiibergreifende Forderung ware hierbei erforderlich.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Pro-
grammuebergreifend/Projekte/zuwanderung/01-start.html

Der Umgang von Kommunen mit der Zuwanderung vor Ort und die gesellschaftliche Integration von Zuwande-
rern wurde in der Studie ,,Integration von Zuwanderern — Herausforderung fiir die Stadtentwicklung* beo-
bachtet. Als bestimmende Rahmenfaktoren stellten sich u. a. die Zuwanderungshistorie, der Anteil d&rmerer Be-
volkerungsgruppen, die Situation auf dem Wohnungsmarkt oder die Arbeitsmarktlage heraus. Die Handlungs-
moglichkeiten der Kommune héngen — neben dem vorhandenen Know-how — v. a. von den wirtschaftlichen und
finanziellen Spielrdumen ab.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSROnline/2018/bbsr-online-06-2018-
dL.pdf? blob=publicationFile&v=3

Welche Moglichkeiten bestehen, Menschen mit eigener oder familidrer Zuwanderungsgeschichte besser an der
Stadt(teil)entwicklung zu beteiligen und wie kann es gelingen, dass sie unterstiitzende Bildungs- und Beratungs-
angebote kommunaler und freier Trager besser und gleichberechtigt nutzen, das wurde in der Studie ,,Beteili-
gungsverfahren fiir Zuwanderer* untersucht.

Im Ergebnis der Studie zeichneten sich drei Leitlinien fiir mehr Beteiligung und Teilhabe von Zuwanderern an
der Quartiersentwicklung ab:
o lokale Beteiligungskultur als Prozess, der sich an Bediirfnissen und Fahigkeiten der Quartiersbewohner
und an den vor Ort vorhandenen Ressourcen und Moglichkeiten orientiert
e inklusives Integrationsverstindnis als die Abkehr von einer Defizitperspektive auf Menschen mit Migra-
tionshintergrund, die Zuwanderer auf die Rolle von Unterstiitzungsempfangern und ,,schwer Erreichba-
ren‘ reduziert
e  Aufbau von sozialraumorientierten Strukturen
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Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2017/zukunft-quartier-
beteiligung-zuwanderer-dl.pdf?  blob=publicationFile&v=3

- Studie ,,Gemeinwesenarbeit in der sozialen Stadt - Entwicklungspotenziale zwischen Daseinsvor-
sorge, Stidtebauforderung und Sozialer Arbeit*

Die Studie ,,Gemeinwesenarbeit in der sozialen Stadt - Entwicklungspotenziale zwischen Daseinsvorsorge, Stid-
tebauforderung und Sozialer Arbeit™ unterstiitzt die ressortiibergreifende Strategie, indem sie die Moglichkeiten
struktureller Verankerung und Finanzierung von Gemeinwesenarbeit untersucht. Geklért werden sollte:

e Was kann Gemeinwesenarbeit fiir benachteiligte Quartiere leisten?

e  Ob und wie wird sozialraumorientierte Gemeinwesenarbeit heute schon umgesetzt?

e Wie kann eine dauerhafte Finanzierung gesichert werden?

Diese Fragen wurden auf Basis von Experteninterviews, einer Online-Befragung der Quartiermanagements der
Sozialen Stadt-Gebiete und einem Rechtsgutachten beantwortet. Das Projekt wurde von einem Fachbeirat beglei-
tet. Im Ergebnis wurde von den Experten die Bedeutung sozialraumorientierter Gemeinwesenarbeit fiir die soziale
Stabilisierung von Stadtquartieren unterstrichen. Auch zeigt die Umfrage, dass sozialraumorientierte Gemeinwe-
senarbeit in vielen Soziale Stadt-Gebieten bereits stattfindet. Allerdings erfordert die Sicherung ihrer Finanzie-
rung aus verschiedenen, sukzessiven Projektmitteln, insbesondere bei finanzschwachen Kommunen, einen hohen
zeitlichen Aufwand und erlaubt nur eingeschrinkte Kontinuitét in den Arbeitsprozessen.

Stabilere Finanzierungsmoglichkeiten wurden in einem Rechtsgutachten als Teil der Studie untersucht. Dabei
geht es um das Zusammenwirken einzelfallbezogener und quartiersbezogener Angebote. Das Rechtsgutachten
kommt zu dem Ergebnis, dass quartiersbezogene soziale Infrastruktur dabei helfen kann, die Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe und der Kinder- und Jugendhilfe zu erfiillen. Zum Beispiel kdnnen Angebote, die fiir alle Be-
wohnerinnen und Bewohner offen sowie barrierefrei zuginglich und nutzbar sind, die Integration von Menschen
mit Behinderungen in eine Nachbarschaft ermdglichen. Dies wiirde die Finanzierung solcher Angebote auch aus
Mitteln rechtfertigen, die bisher nur fiir einzelfallbezogene Hilfen vorgesehen waren. Zentral fiir die Kompatibi-
litdt der beiden Systeme — einzelfallbezogen und quartiersbezogen — ist die Vereinbarung zwischen dem Kosten-
trager der Leistungen und dem Leistungserbringer, in der mogliche Leistungen von Sozialleistungssystemen kon-
kretisiert werden. Diese Mdoglichkeit besteht heute schon, wird jedoch in der Praxis noch nicht ausreichend ge-
nutzt.

Zum Weiterlesen:
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/Forschung/Gemeinwesenar-
beit/GWA_in_der_sozialen Stadt Endbericht.pdf? _blob=publicationFile&v=8

- Studie ,,Gemeinwohlorientierte Initiativen in der Quartiersentwicklung*

In den vergangenen Jahren haben gemeinwohlorientierte Initiativen, Vereine, Biirgerstiftungen und biirgerschaft-
lich engagierte Gruppen an Bedeutung gewonnen, die Orte der sozialen und kulturellen Infrastruktur, der Bildung
und Begegnung, des Wohnens und der lokalen Okonomie iibernehmen, erhalten, sanieren, entwickeln und betrei-
ben. Hierdurch konnen sich neue Kooperationsmdglichkeiten fiir Kommunen ergeben, um Infrastruktur zur Ver-
fligung zu stellen. Mit der Studie ,,Gemeinwohlorientierte Initiativen in der Quartiersentwicklung® (BMI
2019 — ,Neue Partner fiir die Quartiersentwicklung — Mit gemeinwohlorientierten Initiativen Stadt gestalten®)
sollte geklart werden:
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o  Welche Ziele haben gemeinwohlorientierte Initiativen und wie sind sie strukturiert?
o  Welche Bedeutung haben sie insbesondere fiir soziale Stadtquartiere?
e  Wie konnen sie gefordert werden?

Empirische Grundlage fiir die Beantwortung der Forschungsfragen waren zwdlf Fallbeispiele, die in ihrer Arbeit
einen Raum- bzw. Immobilienbezug aufweisen.

Die Analyse der Fallbeispiele zeigte, dass gemeinwohlorientierte Initiativen rdumlich wie auch thematisch Ni-
schen besetzen. Auf Grund des hohen Engagements der Beteiligten kdnnen sie Angebote schaffen, die unter rein
marktwirtschaftlichen Bedingungen in der Regel nicht oder nur in Teilbereichen kostendeckend sind und die An-
gebotspalette im Quartier erweitern. Sie verfolgen primér ihre eigenen Ziele, die nicht zwingend mit den Zielen
der Quartiersentwicklung kohirent sein miissen. Insbesondere in der Griindungsphase sind ihnen flache Hierar-
chien und flexible Handlungsmoglichkeiten sehr wichtig, um innovative und alternative Projekte umzusetzen.
Dem steht hiufig entgegen, dass eine Unterstiitzung durch Kommunen klare Strukturen bzw. verantwortliche und
entscheidungsbefugte Ansprechpartner voraussetzt und die Inanspruchnahme von Férdermitteln aus derzeitigen
Forderprogrammen das Einhalten von Forderregularien erfordert. Sobald Projekte stirker prézisiert sind, sind in
der Regel auch die Initiativen stirker formalisiert. Dann wiederum greifen etablierte Unterstiitzungs- und Forder-
moglichkeiten. Als Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Initiativen — insbesondere in der Anfangsphase — wurden
fachliche Beratung zur Rechtssituation, zu betriebswirtschaftlichen Fragen und zu Forderantrigen identifiziert.
Vorgeschlagen wurde auch eine konzeptionelle Anpassung von Férdermoglichkeiten, z. B. {iber die Etablierung
regionaler Gemeinwohlfonds oder kommunaler Verfiigungsbudgets oder iiber einen vereinfachten Zugang der
Initiativen zu Immobilien.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMI/verschiedene-themen/2019/neue-
partner-quartiersentwicklung.html?nn=1128758

- Studie ,,Soziale Stadt- und Ortsentwicklung in léindlichen Ridumen*

Soziale Benachteiligung ist auch in lindlichen Raumen relevant. Dies zeigt sich z. B. anhand der Armutsquote,
also dem Anteil der Bevélkerung in Haushalten mit weniger als 60 % des medianen Aquivalenzeinkommens.
Diese lag in den Jahren 2015/2016 im landlichen Raum bei 16,6 %, im stidtischen Raum dagegen bei 14,9 %'4.
Die aktuelle Situation sozial und wirtschaftlich benachteiligter Bevolkerungsgruppen in landlichen Radumen wird
in der Studie ,,Soziale Stadt- und Ortsentwicklung in léindlichen Riumen* untersucht. Der Schwerpunkt der
Studie liegt nicht auf den strukturellen Defiziten ldndlicher Radume, sondern darin, wie sich soziale Benachteili-
gung zwischen Stadt und Land unterscheidet.

Erste Ergebnisse zeigen, dass die soziale Benachteiligung in ldndlichen Rdumen durch die geringe Bevolkerungs-
und Infrastrukturdichte in unterschiedliche Richtungen beeinflusst wird. Die geringeren Erwerbseinkommen im
landlichen Raum koénnen zwar durch geringere Lebenshaltungskosten teilweise kompensiert werden. Zum Bei-
spiel ist Wohnen im ldndlichen Raum preiswerter als im stddtischen Raum: In Landgemeinden liegt das Niveau
der Angebotsmieten bei rund 80 % des Bundesdurchschnitts'®. Die Mobilititskosten sind dagegen hoher als in
stadtischen Rdumen, denn auch bei begrenzten finanziellen Ressourcen verzichten die Menschen selten auf einen

14 Statistisches Bundesamt und Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (Hrsg.): Datenreport 2018. Ein Sozi-
albericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 248. Bpb: Bonn.
15 Empirica-Preisdatenbank 2018 (empirica-systeme.de).
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eigenen Pkw. Dieser ist teilweise jedoch Voraussetzung fiir die soziale Teilhabe, da es hdufig keine hinreichende
Alternative zum motorisierten Individualverkehr gibt.

Sozialer Zusammenhalt und Migration in der Zukunftsstadtforschung

»Sozialer Zusammenhalt und Migration® ist seit 2016 ein eigener Forschungsschwerpunkt innerhalb der Zukunfts-
stadtforschung des BMBF. Die Projekte in diesem Schwerpunkt arbeiten an der Schnittstelle von Wissenschaft
und Praxis u. a. zu Fragen des Zusammenlebens in heterogenen Stadtquartieren und zur Sicherung eines fairen
Zugangs fiir Gefliichtete und Zugewanderte in den Wohnungsmarkt.

Zum Weiterlesen (iiber Filter Fokusthemen, Sozialer Zusammenhalt und Migration):
https://www.nachhaltige-zukunftsstadt.de/projekte/projekte-a-bis-z/

Ein neues Netzwerk junger Stadtmacher — die Urbane Liga

Junge Stadtmacher sind neue Akteure in der Stadt, die sich aktiv in die Gestaltung ihrer Umgebung, von Quartie-
ren oder Stddten einbringen. Sie bereichern mit ihren Ideen und Gedanken die Stadtplanung und sind eine wichtige
Ergédnzung zur konventionellen Stadtplanung. Stadtmacher erhalten bislang jedoch nicht viel Unterstiitzung aus
der Gesellschaft. Als Kreative sind sie schlecht einzuordnen und auch nicht leicht zu identifizieren. Mit der Ur-
banen Liga richteten BMI und BBSR darum 2018 einen Zusammenschluss junger aktiver Stadtmacher ein. 40
junge Stadtmacher treffen sich seither mehrmals im Jahr mit dem BMI, BBSR und Experten aus dem Bereich
Stadtentwicklung, um Ideen zur zukiinftigen Entwicklung von Stidten zu diskutieren. Das Besondere fiir sie ist,
dass sie die Moglichkeit erhalten, ihre Ideen, Ansétze und Kritik an bestehenden Regularien Entscheidungstrigern
auf Bundesebene vorzustellen und mit ihnen zu diskutieren. Wie beispielsweise der Féacher ,,Werkzeuge der Mit-
gestaltung® der jungen Stadtmacher, der verschiedene Mdoglichkeiten der Beteiligung und Mitwirkung in Stadt-
entwicklungsprozessen enthélt. Die Plattform junger Stadtmacher ist eine der MaBBnahmen der Jugendstrategie
des Bundes und betont damit eine stddtische Perspektive auf die Beteiligung junger Erwachsener in der Bundes-
politik. Was die Urbane Liga vereint, ist ihr {ibergeordnetes Ziel: innovative Ansétze fiir eine offene und jugend-
gerechte Stadt zu schaffen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/stacdtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Pro-
grammuebergreifend/Projekte/urbane-liga/01-start.html

https://urbane-liga.de/

Studie ,,Covid-19 und die Folgen — der 6ffentliche Raum in der Krise: Nutzung, Sicherheit und Wandel*

Die Corona-Krise wirkt sich seit Anfang des Jahres 2020 auf Stiddte und Regionen aus. Um die Ausbreitung des
Virus einzuddmmen, wurden sowohl wirtschaftliche als auch soziale Aktivitdten massiv eingeschrankt. Menschen
konnten nicht mehr in der gewohnten Weise miteinander im 6ffentlichen Raum agieren. Funktionen des 6ffentli-
chen Raums, wie die Nutzung baulicher Infrastruktur oder soziale Interaktion und Daseinsgrundfunktionen, die
hier vorher wahrgenommen wurden, konnten wihrend der Krise nicht mehr oder nicht wie bisher bestehen und
erfolgen. Es handelt sich um einen ,,Realtest” zur Anpassungsfahigkeit verschiedener Akteure, durch den auch
sichtbar wird, welche besonderen Bedarfe in benachteiligten Quartieren im Verhéltnis zur Gesamtstadt bestehen.

Im Fokus des Forschungsprojekts, das im Auftrag von BMIund BBSR durchgefiihrt wird, steht die Frage, welche
Qualitéten resiliente 6ffentliche und halboffentliche Rdume haben sollten. Dabei soll der 6ffentliche Raum im
Sinne des Projekts interdisziplindr verstanden und nicht auf rein bauliche Umwelt reduziert werden. Betrachtet
werden das Wohnumfeld, Stralen, Pldtze und Parks aber auch 6ffentliche Gebdude wie Schulen, Sporthallen und
Biirgerhduser und nicht zuletzt auch halb-6ffentliche Raume, die sich nicht im kommunalen Eigentum befinden,
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wie beispielsweise Bahnhofe und Bahnhofsvorplétze aber auch Einkaufszentren. Der 6ffentliche Raum im wei-
testen Sinne und insbesondere die Auswirkungen der Krise auf die Programmgebiete des Stiddtebauférderpro-
gramms Sozialen Stadt/Sozialer Zusammenhalt sollen dabei ganzheitlich betrachtet werden. Entsprechend sind
im Projekt soziale, wirtschaftliche, 6kologische, politische und sicherheitstechnische Aspekte des 6ffentlichen
Raums zu betrachten. Uber verschiedene Indikatoren, wie z. B. die lokale Betroffenheit von Covid-19, werden
fiir dieses Projekt bundesweit 30 Kommunen ausgewahlt und leitfragengestiitzt zu den Auswirkungen der Krise
befragt.

Ziel des Forschungsprojektes ist es, mogliche Funktionsverluste zu identifizieren und ggf. den Handlungsbedarf
zur Erreichung von Resilienz abzuleiten. Hieraus sollen Riickschliisse auf eine zukiinftige Ausgestaltung des
BauGB und der Stidtebauforderung fiir mégliche andere Krisenszenarien abgeleitet werden.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/refo/staecdtebau/2020/covid-19-oeffentlicher-
raum/01 -start.html

2 Wohnen bedarfsgerecht ausgestalten

2.1 Herausforderungen und Aufgaben

Das Ziel der Bundesregierung liegt weiterhin in der Sicherung einer angemessenen Wohnraumversorgung flir alle
Bevolkerungsschichten. Mit investiven Impulsen fiir den Wohnungsbau, Mainahmen zur Sicherung der Bezahl-
barkeit des Wohnens sowie zur Baukostensenkung und Fachkréftesicherung arbeitet der Bund gemeinsam mit
den Léndern, den Kommunen und den Akteuren am Wohnungsmarkt intensiv daran, mehr bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen.

Die seit 2011/2012 anhaltend hohe Nachfrage nach Wohnraum in den dynamischen Wirtschaftsregionen ist Ur-
sache fiir die aktuelle Marktentwicklung mit entsprechenden Auswirkungen auf Mieten und Immobilienpreise.
Die hohe Nachfrage ist auch auf die positive wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland in den letzten Jahren
mit steigenden Einkommen und Beschéftigtenzahlen zuriickzufiihren.

Die bereits seit einigen Jahren erkennbare Marktanspannung in vielen wirtschaftsstarken Grofistidten und Uni-
versitatsstadten hat sich weiter fortgesetzt. Dazu beigetragen hat die demografische Entwicklung der letzten Jahre,
auch wenn der Umfang der Zuwanderung aus dem Ausland sich 2017 und 2018 wieder dem langjahrigen Durch-
schnitt anndherte. Im Vergleich zum Beginn des Jahrzehnts leben 2018 ca. 2,5 Mio. Menschen mehr in Deutsch-
land (+3 %). Schwerpunkt der Binnen- und AuBlenzuziige sind die kreisfreien Stidte, auf die mehr als die Halfte
des Zuwachses entfiel. Auch der Saldo aus Geburten und Sterbeféllen folgt in GroBstédten seit Jahren einem
positiven Trend.

Aufgrund 6konomischer Bedingungen (Beschéftigtenzahlen, Branchenstruktur, Wertschdpfung) wie auch durch
unterschiedliche Intensitdt der Zu- und Abwanderung zeigen die regionalen Wohnungsmérkte unterschiedliche
Ausgangssituationen und Entwicklungstrends. Wachsende Stidte und Regionen erleben durch hohe Wanderungs-
gewinne aus dem In- und Ausland eine weiter zunehmende Nachfrage nach Wohnraum, die Wohnungsengpésse
sowie steigende Mieten und Preise zur Folge hat. Andere Stidte und vielfach ldndliche, hdufig peripher gelegene
Regionen mit wirtschaftlichen Strukturproblemen sind hingegen von Bevolkerungsverlusten geprigt, die zu Woh-
nungsleerstinden sowie stagnierenden Mieten und Immobilienpreisen fithren. Der Wohnungsleerstand liegt nach
Schitzungen vermutlich deutlich iiber 1,5 Mio. Wohnungen und verteilt sich immer ungleicher iiber Deutschland.
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In den vergangenen Jahren war die dynamische Marktentwicklung aber nicht nur in den groen Kernstidten zu
beobachten, sondern zunehmend auch in den Mittelstddten der Wachstumsregionen und im suburbanen Raum.
Das bedeutet fiir die Stadtentwicklung, dass die Herausforderungen bei der Baulandbereitstellung, Planung und
Schaffung von Infrastruktur auch in diesen Stddten erheblich zugenommen haben.

Aufgrund der hohen Nachfrage nach Wohnraum sind die Mieten und Immobilienpreise in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Allerdings sinken die Steigerungsraten der Wiedervermietungsmieten in bestehenden Gebéu-
den seit 2019 deutlich. 2018 stiegen die Wiedervermietungsmieten inserierter Wohnungen gegeniiber dem Vor-
jahr noch um 5,4 %, 2019 bereits nur noch um 3,6 % und im Jahr 2020 nur noch um 2,7 %. Bei den Wiederver-
mietungsmieten sind somit stetig zunehmende Marktentspannungstendenzen erkennbar. Die Erstvermietungsmie-
ten neu gebauter Wohnungen zeigen zwar hohe, aber auch riickldufige Steigerungsraten. Im Jahr 2018 sind die
Erstvermietungsmieten im Vergleich zum Vorjahr um 6,5 % gestiegen, im Jahr 2020 um 5,4 %. Die Neubauwoh-
nungen bildeten in diesem Zeitraum allerdings nur gut ein Zehntel der angebotenen Wohnungen. Die Wiederver-
mietungsmieten im Gebdudebestand variieren im Jahr 2020 zwischen 4,65 Euro/m? im Landkreis Liichow-Dan-
nenberg und 18,81 Euro/m? nettokalt in der Stadt Miinchen. Die prosperierenden Grof3- und Universititsstadte
heben sich deutlich von ihrem Umland ab. Von den Metropolregionen Miinchen, Stuttgart und Rhein-Main wer-
den die hohen Mieten weit in die ebenfalls starken Umlandkreise getragen. In anderen Regionen wie Diissel-
dorf/Kdln/Bonn oder Berlin reichen die hohen Mieten nur in das engere Umland. Dort schlieBen sich lédndliche
Réume mit deutlich niedrigeren Wiedervermietungsmieten an. Bundesweit lagen die Angebotsmieten inserierter
Wohnungen bei Wiedervermietung im Jahr 2020 bei 8,97 Euro/m? nettokalt, in den 29 teuersten Stadt- und Land-
kreisen im Durchschnitt bei iiber 11 Euro/m?. Diese zdhlen rund 11,5 Mio. Einwohner. In 78 Stadt- und Landkrei-
sen betrugen sie dagegen weniger als 6 Euro/m?. Hier leben 10,9 Mio. Menschen. Die Erstvermietungsmieten
inserierter Wohnungen lagen 2020 bundesweit bei knapp 11,30 Euro/m?. In GroBstiddten wurden Neubauwohnun-
gen im Schnitt fiir 13,25 Euro/m? angeboten, in Kleinstédten fiir gut 9,40 Euro/m?.

Die Mieten in bestehenden Mietverhéltnissen sind in den letzten Jahren nur moderat gestiegen. Der Nettokaltmie-
tenindex des Statistischen Bundesamts zeigt, dass sich die Mieten insgesamt ungefdhr auf dem Niveau der Infla-
tionsrate entwickeln; beispielsweise sind sie im Zeitraum von 2016 bis 2020 zwischen 1,1 und 1,6 % p.a. gestie-
gen.

Aber auch die Kosten flir den Wohnungsneubau und die Kosten der Anpassungsmafinahmen, z. B. beziiglich des
Klimaschutzes, im Wohnungsbestand haben einen wesentlichen Einfluss auf die Mietpreisbildung und damit auf
die Bezahlbarkeit von Wohnraum. Die Baukosten haben in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Ursachen
sind die Preissteigerungen fiir Bauleistungen und Bauland, erhdhte Anforderungen an Wohnungsbauvorhaben
sowie verdnderte Anspriiche an Ausstattung und Qualititsstandards. Bei den Baupreisen haben sich die Anteile
des Ausbaus im Verhiltnis zum Rohbau erhoht. Uberdurchschnittlich sind die Preise fiir die technische Gebzude-
ausriistung gestiegen und die hohe Kapazititsauslastung im Baugewerbe lésst die Baupreise anziehen.
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Karte 112-1

Wiedervermietungsmieten inserierter Wohnungen 2020

7
100 km © BBSR Bonn 2021

Angebotsmieten von Wohnungen bei Wiedervermietung in
mittlerer/guter Wohnlage 2020 in € je m? nettokalt

[] bis unter 5,50 B

8,50 bis unter 9,50

[ ] 5,50 bis unter 6,50 B 950 bis unter 10,50
| ] 650 bis unter 7,50 [ 050 bis unter 11,50
] 7.50 bis unter 8,50 B 150 und menr

Anmerkungen: Angebotsmieten ohne Nebenkosten fir unmablierte Wohnungen im Gebaudebestand
(ohne Neubau) mit 40 bis 100 m? Wohnflache, mittlere Wohnungsausstattung, mittlere bis

gute Wohnlage, basierend auf im Intemet veroffentlichten Wohnungsinseraten

von Immobilienplattformen und Zeitungen.

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, IDN ImmoDaten GmbH, microm Wohnlagen
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: N. Brack, A. Schirt

Quelle: BBSR-Wohnungsmarkbeobachtung, IDN ImmoDaten GmbH, microm Wohnlagen
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Seit Jahren steigen auch die Immobilienpreise in Deutschland, insbesondere in vielen Metropolregionen, Grof3-
und Universititsstiddten. Das zeigt sich u. a. beim selbstgenutzten Wohneigentum. Die Kaufpreise flir Eigenheime
und Eigentumswohnungen sind seit 2010 nach einer langen Phase der Stagnation deutlich gestiegen — bei Eigen-
heimen mehr als 50 %, bei Eigentumswohnungen mit knapp 60 % noch stirker. In den letzten fiinf Jahren betrug
die Steigerung im Schnitt {iber alle selbstgenutzten Wohnimmobilien ca. 6,1 % p.a., bei bestehenden Immobilien
mit 6,2 % p.a. war sie sogar hdher als bei neu erstellten Wohnimmobilien mit 5,2 % p.a. Sinkende Zinsen und
steigende Einkommen fiihrten in der Vergangenheit dazu, dass die Preissteigerungen bei Immobilien bisher zum
groBen Teil kompensiert werden konnten. Wohneigentum blieb bisher trotz anziehender Preise vergleichsweise
erschwinglich. Seit 2015 stagniert die Zinsentwicklung auf einem niedrigen Niveau. Das Wachstum der Einkom-
men hélt mit der Preisentwicklung fiir Immobilien nicht weiter Schritt. Dadurch ist der Fremdmittelanteil und
damit die Kreditbelastungsquote angestiegen — wenn auch im langfristigen Vergleich auf niedrigem Niveau. Fiir
die Wohneigentumsbildung miissen Haushalte mehr Eigenkapital aufbringen, um eine adéquate Finanzierung der
Immobilie zu sichern. Die hohen Erwerbsnebenkosten erhdhen die Gesamtkosten beim Immobilienerwerb zusitz-
lich. Sie liegen bei bis zu 15 % des Kaufpreises — je nach Bundesland — fiir Grunderwerbsteuer, Notar, Grund-
bucheintrag und ggf. Makler.

Abbildung I12-1
Preisentwicklung und Zinsen fiir Wohneigentum 2003 bis 2019
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Quelle: vdp Preisindizes fiir selbst genutztes Wohneigentum, Bundesbank auf Basis von Werten des Statistischen
Bundesamts und Angaben der vdpResearch

Ursache fiir die weiterhin steigenden Mieten und Immobilienpreise ist die hohe Nachfrage nach Wohnraum, ins-
besondere in den Ballungsgebieten. Die Mérkte haben allerdings bereits in erheblichem Umfang auf diese Nach-
frage reagiert. Im Jahr 2019 wurde in Deutschland der Bau von insgesamt rund 361.000 Wohnungen genehmigt.
Damit haben die Baugenehmigungen von Wohnungen gegeniiber dem Vorjahr um iiber 4 % zugelegt. Schwer-
punkte sind die wachsenden Stidte und Landkreise. Der Geschosswohnungsbau hat weiter an Bedeutung gewon-
nen. So wurden in Deutschland 2019 4,6 % bzw. gut 8.300 mehr Wohnungen in Mehrfamilienhdusern genehmigt
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als im Vorjahr. Mehrfamilienhauswohnungen machen mittlerweile 64 % der Genehmigungen in Wohngebéuden
aus. Auch die Baufertigstellungen haben in 2019 mit rund 293.000 Wohnungen um 2 % gegeniiber 2018 zugelegt.
Dieser positive Trend der Bautétigkeit ist auf die guten und verldsslichen Rahmenbedingungen zuriickzufiihren,
die durch die MaBnahmen der gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund, Léndern und Kommunen geschaffen
wurden.

Abbildung 112-2
Baugenehmigungen nach Gebiudeart und siedlungsstrukturellen Kreistypen 2002 bis 2019
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*Der Indikator fiir das Jahr 2019 wurde anhand des Bevélkerungsstands von 2018 berechnet. © BBSR Bonn 2020

Quelle: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Statistik der Baugenehmigungen des Bundes und der Lander

Um den positiven Trend bei der Bautétigkeit fortzufiihren, bedarf es weiterhin grofler Anstrengungen. Die Bau-
landverfiigbarkeit, die Abldufe bei der Planung sowie die Genehmigung von Wohnungsbauvorhaben sind fiir die
weitere Starkung der Neubautitigkeit essenziell. Auch die Kapazitdten in der Bauverwaltung, der Bauwirtschaft
und bei den Investoren sind begrenzt. Sowohl eine verstirkte Bautitigkeit in Eigenregie der Investoren als auch
die gezielte Entwicklung von Bauland und Schaffung von Baurecht durch die Kommunen sind von Bedeutung,
um den Wohnungsbau zu forcieren.

Ein erheblicher Teil der gesamten Neubautitigkeit wird von privaten Bauherren im Rahmen der Innenentwicklung
und vielfach auf Grundstiicken mit vorhandenem Baurecht nach § 34 BauGB oder gemél3 den Vorgaben beste-
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hender Bebauungsplédne getragen. Von Investoren werden auf den verfiigbaren Grundstiicken Projekte in kleine-
rem oder mittlerem MaBstab entwickelt. Typisch sind hier Projekte in einer Grofenordnung von 10 bis 80
Wohneinheiten.

Wo noch kein Baurecht besteht, verfolgen die Kommunen im Sinne des Vorrangs der Innenentwicklung entspre-
chende Planungen, um konsequent Brachen unterschiedlicher Herkunft, bislang nicht iiberplante, zu ordnende
Gebiete und zukiinftige Potenzialflichen einer neuen Nutzung zuzufiihren. Dabei wird das vorhandene stadtebau-
liche Instrumentarium in seiner ganzen Breite eingesetzt, auch um das Prinzip der Stadt der kurzen Wege in Nut-
zungsmischung und unter Beriicksichtigung der zentralen Querschnittsthemen und Anforderungen an die Stadt-
entwicklung (u. a. Klimaschutz und Klimaanpassung in der Stadt, s. Il Kap. 8) umzusetzen. Im Niirnberger Stadt-
teil ,,Stidliche AuBlenstadt kam z. B. auf dem ehemaligen Bahnhofsareal ,,Lichtenreuth* die 2017 in das BauGB
eingefithrte Gebietskategorie des Urbanen Gebiets zur Anwendung. Das BBSR erhebt derzeit im Rahmen ver-
schiedener Befragungen bundesweit die konkrete Anwendung verschiedener Instrumente der Baulandentwick-
lung, Bodenpolitik und Planungspraxis fiir den Wohnungsbau.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Studien/2019/baulandumfrage/01-start.html

Nach der aktuellen Studie ,,Neue Stadtquartiere — Konzepte und gebaute Realitét™ des BBSR ist in vielen Stadten
die Entwicklung neuer Quartiere, sowohl im relativ kleinteiligen innerstadtischen Mafstab, als auch im Sinne von
,»Stadt an neuen Orten® eine wichtige Antwort auf die hohe Nachfrage nach Wohnraum. Der Aktivierung inner-
stadtischer Potenziale und Revitalisierung von Brachflachen kommt dabei eine hohe Bedeutung zu. Dort wo der
Druck auf den Wohnungsmarkt besonders hoch und diese Potenziale beschriankt sind, werden neue Quartiere
bewusst auch als neue Stadtteile und Stadterweiterungen im AuBlenbereich entwickelt. Mittlerweile befinden sich
mehr als 150 Quartiere in der Realisierung (s. Karte [12-2).

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Studien/2017/neue-stadtquartiere/01-start.html

Durch die ansteigende Zahl dlterer Menschen mit und ohne Mobilitdtseinschrankungen steigt in Deutschland der
Bedarf an altersgerechtem Wohnraum weiter an. In 15 Jahren werden voraussichtlich knapp 30 % der Deutschen
iber 65 Jahre alt sein, 2050 sogar jeder Siebte iiber 80 Jahre. In Deutschland gibt es auf Grundlage der Hochrech-
nung des Mikrozensus 2018 etwa 557.000 Wohnungen, die alle Merkmale der Barrierereduktion, wie einen
schwellenlosen Zugang zum Gebaude und zur Wohnung sowie eine ebenerdige Dusche, erfiillen. Das entspricht
rund 1,5 % des gesamten Wohnungsbestandes in Deutschland. Eine geméBigte Definition, die lediglich zentrale
Merkmale zur Barrierereduktion beriicksichtigt, ergibt rund 709.000 nahezu altersgerechte Wohnungen in
Deutschland. Dies entspricht einem Anteil von ungefdhr 1,9 %. Allerdings ist der Bedarf an barrierereduziertem
Wohnraum nach wie vor hoch und die Versorgungsliicke wird nach der unten genannten Studie bei Beibehaltung
der derzeitig zu prognostizierenden Bautétigkeit im Jahr 2035 bei rund 2 Mio. Wohnungen liegen.

Zum Weiterlesen:
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-Evaluationen/Eva-
luation-AU_2020.pdf
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Karte 112-2
Neue Stadtquartiere (seit 1990)
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2.2 Aktivitaten des Bundes

Das Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen hat sich als Dialog- und Diskussionsplattform etabliert. Daher
wurde von den Regierungsparteien im Koalitionsvertrag beschlossen, die erfolgreiche Biindnisarbeit auch in der
19. Legislaturperiode fortzusetzen.

Die Bundesregierung hat seit Mérz 2018 eine Vielzahl neuer Mallnahmen eingeleitet. Diese wurden beim Wohn-
gipfel im September 2018 im Bundeskanzleramt mit den Ldndern und Kommunen abgestimmt und im Ergebnis
in einer gemeinsamen Wohnraumoffensive verabschiedet, mit dem Ziel mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaf-
fen. Dieses Mallnahmenpaket umfasst neben investiven Impulsen fiir den Wohnungsbau und MaBnahmen zur
Sicherung der Bezahlbarkeit des Wohnens auch den Bereich der Baukostensenkung und der Fachkréftesicherung.

Investive Impulse fiir den Wohnungsbau

Fiir die Schaffung und Erhaltung bezahlbaren Wohnraums ist die soziale Wohnraumférderung der Lander bzw.
der soziale Wohnungsbau von grofler Bedeutung. Angesichts der hohen Bedarfe und der insgesamt weiter riick-
laufigen Anzahl an Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen hat der Bund sein Engagement in der
Finanzierung der sozialen Wohnraumforderung in den vergangenen Jahren massiv verstérkt.

Wihrend der Bund in den Jahren 2007 bis 2015 den Landern jéhrlich 518,2 Mio. Euro Entflechtungsmittel zur
Verfiigung gestellt hatte, verstarkte er ab 2016 dieses Engagement deutlich durch deren Aufstockung zunichst
um jahrlich 500 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2016 bis 2019 und in weiteren Schritten durch nochmals jéhrlich 500
Mio. Euro fiir die Jahre 2017 bis 2019 auf jahrlich insgesamt 1.518,2 Mio. Euro. Bund und Lénder verstindigten
sich in diesem Zusammenhang darauf, dass die zusétzlichen Mittel zweckgebunden fiir den sozialen Wohnungs-
bau zu verwenden sind. Mit der Anderung des Grundgesetzes und der Einfiihrung des Artikels 104d im Jahr 2019
wurden die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass der Bund Finanzhilfen fiir gesamt-
staatlich bedeutsame Investitionen der Lander und Gemeinden im Bereich des sozialen Wohnungsbaus gewéhren
kann, nachdem die Entflechtungsmittel fiir die Umsetzung der Foderalismusreform II Ende des Jahres 2019 aus-
gelaufen sind. Fiir die Jahre 2020 bis 2024 hat der Bund zweckgebundene Finanzhilfen fiir den sozialen Woh-
nungsbau in Héhe von jahrlich jeweils 1 Mrd. Euro als Programmmittel vorgesehen, die von den Landern jeweils
mit einem Eigenanteil zu komplementieren sind. Uberdies wurde den Lindern mit der Neuregelung der Finanz-
beziehungen zwischen Bund und Léndern ein hoherer Anteil an den Umsatzsteuereinnahmen zugeteilt, den diese
ebenfalls flir den sozialen Wohnungsbau einsetzen kénnen.

Tabelle 112-1
Bundesfinanzhilfen fiir den Sozialen Wohnungsbau

Zeitraum Bundesmittel pro Jahr

2007 -2014 Entflechtungsmittel 518,2 Mio. Euro
2016 Entflechtungsmittel, aufgestockt durch den Bund 1.018,2 Mrd. Euro
2017 - 2019 Entflechtungsmittel, zusétzlich aufgestockt durch den Bund 1.518,2 Mrd. Euro
2020 - 2024 Bundesfinanzhilfen fiir den Sozialen Wohnungsbau an die Lénder 1 Mrd. Euro

Quelle: Entflechtungsgesetz (EntflechtG) (bis 31.12.2019); Verwaltungsvereinbarungen iiber den Sozialen Wohnungsbau
im Programmjahr 2020 und 2021 sowie Kabinettbeschluss vom 18.03.2020 zu den Eckwerten zum Bundeshaushalt und
den Finanzplanjahren bis 2024
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Die soziale Wohnraumforderung der Lénder bzw. der soziale Wohnungsbau leisten sowohl im Neubau als auch
in der Modernisierung einen wichtigen Beitrag zum sozialen Ausgleich in den Stddten. Fiir die Stidte mit hohem
Bedarf an Wohnraum und hohem Mietpreisniveau sind geforderte Mietwohnungen unverzichtbar, um Haushalte
mit niedrigem Einkommen und Marktzugangsschwierigkeiten angemessen versorgen zu konnen. Sowohl die Neu-
bauforderung als auch die Bestandsférderung tragen dazu bei, dass einkommensschwichere Haushalte und Haus-
halte mit Marktzugangsschwierigkeiten einen Zugang zu bezahlbarem Wohnraum auch in stark gefragten Stadt-
quartieren erhalten. Regelungen zur Realisierung eines bestimmten Anteils an geforderten Wohnungen bei Schaf-
fung neuen Baurechts iiber entsprechende Vergaberichtlinien fiir kommunale Grundstiicke, wie z. B. iiber Kon-
zeptvergaben und iiber kooperative Baulandmodelle auf privaten Flidchen sind daher mittlerweile weit verbreitet.

Um ergénzend auch die Investitionsanreize fiir den freifinanzierten Mietwohnungsbau im bezahlbaren Segment
zu erhohen, gibt die Sonderabschreibung, die mit dem im August 2019 in Kraft getretenen Gesetz zur steuerlichen
Forderung des Mietwohnungsneubaus eingefiihrt wurde, der Bautétigkeit neue Impulse. Durch den neuen § 7b
EStG wird der Neubau von Mietwohnungen fiir Private und Unternehmen attraktiver. Danach kénnen — zeitlich
befristet — 5 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten einer neuen Mietwohnung, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten 3.000 Euro/m?> Wohnfldche nicht iibersteigen zusétzlich steuerlich geltend gemacht werden,
wenn die Wohnung im Jahr der Anschaffung oder Herstellung und in den folgenden neun Jahren der entgeltlichen
Uberlassung zu Wohnzwecken dient. Die regulire lineare Abschreibung iiber 2 % kann parallel genutzt werden.
Damit konnen in den ersten vier Jahren insgesamt 28 % der beriicksichtigungsfdhigen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten steuerlich abgeschrieben werden. Bemessungsgrundlage fiir die Sonderabschreibungen sind die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, jedoch maximal 2.000 Euro/m? Wohnfliche.

Stirkung der Wohneigentumsbildung

Die Unterstiitzung der Wohneigentumsbildung insbesondere fiir Haushalte mit Kindern ist neben dem Mietwoh-
nungsneubau ein weiterer wichtiger Schwerpunkt der Wohnraumoffensive. Eine der zentralen Maflnahmen ist
dabei die Forderung von Wohneigentum durch das Baukindergeld, fiir das die Bundesregierung 9,9 Mrd. Euro
zur Verfiigung stellt. Gefordert wird der erstmalige Neubau oder Erwerb von Wohneigentum zur Selbstnutzung
in Deutschland flir Familien mit mindestens einem Kind. Férderberechtigt sind Haushalte, die zwischen 1. Januar
2018 und 31. Dezember 2020 ihren Kaufvertrag unterzeichnet bzw. eine Baugenehmigung erhalten haben. Aus
Pandemiegriinden wurde der Forderzeitraum um drei Monate bis zum 31. Mérz 2021 verldngert. Bis 31. Dezem-
ber 2020 erhielten knapp 310.000 Haushalte Baukindergeld. Nachfolgende Karte stellt die Anzahl der Antrége
bei dem KfW-Programm Baukindergeld auf Landkreis-Ebene dar.

Mit den gestiegenen Anforderungen an das Eigenkapital fiir den Eigentumserwerb wird die Unterstiitzung in der
Ansparphase zunehmend wichtiger. Haushalte mit geringerem Einkommen kdnnen daher die Wohnungsbaupré-
mie als weiteres Instrument zur Férderung der Wohneigentumsbildung in Anspruch nehmen. Im Rahmen der
Wohnraumoffensive stirkt der Bund die Wohnungsbauprimie, indem er zum 1. Januar 2021 die Einkommens-
grenzen an die allgemeine Einkommens- und Preisentwicklung angepasst und den Pramiensatz erh6ht hat.

Der Deutsche Bundestag hat ein Gesetz iiber die Verteilung der Maklerkosten bei der Vermittlung von Kaufver-
trdgen tiber Wohnungen und Einfamilienhduser verabschiedet, mit dem der Kéufer nicht mehr verpflichtet werden
kann, mehr als die hélftige Zahlung der Maklerprovision zu iibernehmen, wenn allein der Verkéufer den Makler
beauftragt hat. Haben beide Parteien den Makler beauftragt, soll der Makler zukiinftig mit beiden Parteien eine
Provision nur in gleicher Hohe vereinbaren kdnnen, so dass diese im Ergebnis jeweils die Halfte der gesamten
Provision tragen. Durch die Regelungen werden die Erwerbsnebenkosten spiirbar gesenkt. Das Gesetz ist am 23.
Dezember 2020 in Kraft getreten.
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Karte 112-3
Baukindergeld - Antragsbestitigungen
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Sozialvertriglicher Klimaschutz im Gebéiudebestand

Eine weitere grofle Herausforderung beim Wohnungsbau ist die Verbindung von bezahlbarem Wohnen und Bauen
mit dem klimagerechten und energieeffizienten Wohnen und Bauen (vgl. II Kap. 8). Ziel ist, die CO,-Emissionen
der Gebdude bis zum Jahr 2030 um mehr als ein Drittel zu reduzieren. Bis zum Jahr 2050 soll der gesamte Ge-
béudebestand dann nahezu klimaneutral sein. Die Umsetzung dieser Ziele erfordert Investitionen in erheblichem
Umfang. Dabei muss darauf geachtet werden, dass das Wohnen zur Miete und das selbstgenutzte Eigentum be-
zahlbar bleiben.

Im Mittelpunkt des Klimaschutzprogramms 2030 (vgl. II Kap. 8) steht daher die Forderung der energetischen
Gebdudesanierung. Mit der zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen steuerlichen Férderung werden selbstnutzende
Eigentlimer unterstiitzt, die ihr Haus oder die Wohnung klimafreundlich sanieren wollen. Ebenfalls im Januar
2020 wurde die Forderung fiir energieeffizientes Bauen und Sanieren im CO»-Gebdudesanierungsprogramm deut-
lich attraktiver ausgestaltet und eine ,,Austauschpramie® fiir Olheizungen eingefiihrt.

Da eine verstirkte Forderung die umlagefahigen Investitionskosten senkt, profitieren davon auch Mieterinnen und
Mieter. In Kombination mit der Senkung der mietrechtlich méglichen Modernisierungsmieterhohung (s. u.) wurde
in dieser Legislaturperiode die Grundlage fiir eine faire Lastenverteilung auch bei energetischen Modernisierun-
gen geschaffen. Im Rahmen der CO»-Bepreisung wurden zudem entlastende Mafinahmen fiir Biirgerinnen und
Biirger vereinbart, wie die Senkung der Stromkosten und eine weitere Verbesserung beim Wohngeld zum 1. Ja-
nuar 2021.

Altersgerechter Umbau im Quartier

Um privaten Eigentiimern und Mietern einen moglichst langen Verbleib in ihrem vertrauten Wohnumfeld zu
gewdhrleisten, ist die altersgerechte Anpassung von Wohnungsbestand und Wohnumfeld an die Bediirfnisse der
Bevolkerung ein weiteres zentrales Anliegen der Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik der Bundesregierung.
Der Abbau von Barrieren verbessert die Lebensqualitét nicht nur fiir dltere Menschen, sondern auch fiir Familien
mit Kindern und Menschen mit Behinderungen.

Die Bundesregierung unterstiitzt daher den Anpassungsprozess u. a. mit Investitionsanreizen fiir den Barriereab-
bau. Seit Programmbeginn 2009 bis 31. Dezember 2020 wurden rund 566.000 Antrdge mit einem Volumen von
fast 4,4 Mrd. Euro im KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen® mit Zuschiissen und Krediten zugesagt. Dies
entspricht einer Férderung von insgesamt rund 850.000 Wohneinheiten und umfasst auch Mafinahmen zum Ein-
bruchschutz. Fiir das Jahr 2021 stehen Mittel in Hohe von insgesamt 130 Mio. Euro fiir den Bereich Barrierere-
duzierung sowie 50 Mio. Euro fiir den Einbruchschutz zur Verfligung.

SchlieBlich weisen auch die Quartiere selbst bauliche Defizite auf und miissen entsprechend angepasst werden:
Mit dem KfW-Eigenmittelprogramm ,,Barrierearme Stadt* fiir Kommunen und kommunale Unternehmen werden
vor dem Hintergrund des demografischen und sozialen Wandels investive MaBnahmen zur Reduzierung oder
Beseitigung von Barrieren sowie zum alters- und familiengerechten Umbau der kommunalen Infrastruktur mit
zinsgilinstigen Krediten unterstiitzt. Die MaBinahmen miissen im Einklang mit den Zielen bestehender integrierter
Stadtentwicklungskonzepte bzw. Stadtteilentwicklungskonzepte stehen oder aus diesen abgeleitet werden. Mit
dem 2012 gestarteten Programm wurden bis Ende 2020 rund 310 investive Maflnahmen zur Reduzierung oder
Beseitigung von Barrieren sowie zum altersgerechten Umbau der kommunalen bzw. 6ffentlichen Infrastruktur
mit mehr als 150 Mio. Euro unterstiitzt.

Weitere Impulse fiir eine alters- und generationengerechte Gestaltung von Quartieren gab die Bundesregierung
mit dem Programm ,,Gemeinschaftlich wohnen, selbstbestimmt leben* und den dort geférderten 34 Projekten.
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Das neue Programm ,,Leben wie gewohnt* greift die Herausforderungen auch der Pandemie aufund setzt Schwer-
punkte in den Bereichen inklusives Bauen und Wohnen, Teilhabe und Mobilitit und den Einsatz technischer und
digitaler Hilfen. Eine bundesweite Informationsplattform soll Wissen und Erfahrungen zum gemeinschaftlichen
Wohnen verbreiten und einen Beitrag zur Entwicklung von Nachbarschaften und Quartieren leisten.

Sicherung der Bezahlbarkeit des Wohnens

Neben der Schaffung neuen Wohnraums sind MaBBnahmen zur Sicherung der Bezahlbarkeit des Wohnens ein
weiteres zentrales Handlungsfeld der Bundesregierung in der Wohnungspolitik. In diesem Rahmen wurden bei-
spielsweise die Regelungen der Mietpreisbremse wirksamer gestaltet und um weitere fiinf Jahre verlédngert. Zu-
dem werden Mieterinnen und Mieter im Rahmen von Modernisierungsmafinahmen durch Absenkung der Moder-
nisierungsumlage von 11 % auf 8 % sowie durch Begrenzung der maximalen Umlagehdhe innerhalb von sechs
Jahren entlastet. Dies kann insbesondere in Quartieren mit einer hohen Aufwertungsdynamik Mietsteigerungen
dampfen. Dariiber hinaus wurde der Betrachtungszeitraum fiir die ortsiibliche Vergleichsmiete von vier auf sechs
Jahre erweitert.

Um die ortsiibliche Vergleichsmiete abzubilden, sind Mietspiegel das wichtigste Instrument. Nach wie vor sind
Mietspiegel entsprechend einer aktuellen Ubersicht des BBSR insbesondere in GroBstiidten verbreitet, aber auch
einige groBere Mittelstddte verfiigen iiber Mietspiegel. Die Bundesregierung setzt sich fiir gute Mietspiegel ein,
die in moglichst vielen Stidten und Gemeinden zur Anwendung kommen sollen. Zur Verbesserung der Rechtssi-
cherheit und Qualitét von qualifizierten Mietspiegeln und zur Forderung der Mietspiegelerstellung hat das Bun-
deskabinett am 16. Dezember 2020 ein Mietspiegelreformgesetz und eine Mietspiegelverordnung beschlossen.

Neben den Maflnahmen zur Begrenzung des Mietenanstiegs auf der Angebotsseite hat die Bundesregierung mit
der deutlichen Stirkung des Wohngelds auf die erhdhten Herausforderungen fiir die soziale Absicherung des
Wohnens reagiert. Gemeinsam mit dem Wohngeld fiir Haushalte oberhalb des Grundsicherungsniveaus stellt die
Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der Grundsicherung nach der Sozialgesetzgebung
(SGB I und SGB XII) ein weiteres zentrales Instrument der sozialen Absicherung des Wohnens dar.

Im Jahr 2018 entlastete die 6ffentliche Hand durch Wohngeld und Kosten fiir Unterkunft und Heizung rund 4,1
Mio. Privathaushalte mit rund 18 Mrd. Euro bei den Wohnkosten. Davon erhielten 3,6 Mio. Haushalte Leistungen
fiir Unterkunft und Heizung (hiervon 2,8 Mio. Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II und 0,8 Mio. Haushalte
nach dem SGB XII) und mehr als 0,5 Mio. Haushalte Wohngeld. Damit profitierten 10 % aller Privathaushalte
von einer vollstandigen oder teilweisen Entlastung bei den Wohnkosten.

Das Wohngeld wurde in seiner Reichweite und Wirkung mit der Reform zum 1. Januar 2020 deutlich gestarkt.
Prognosen aus dem laufenden BBSR-Forschungsprojekt ,,Mikrosimulation und Vorschldge zur Leistungsverbes-
serung des Wohngelds* ergeben fiir 2020 rund 660.000 Wohngeldhaushalte, die von der Wohngeldstirkung und
einem Leistungsvolumen von 1,2 Mrd. Euro profitieren. Das durchschnittliche Wohngeld fiir bestehende Wohn-
geldhaushalte steigt um rund 30 %. Zudem wurde mit der Reform eine zusédtzliche siebte Mietenstufe bei der
bisher sechsstufigen Staffelung des regionalen Mietenniveaus zur Entlastung von Empfiangern auf stark ange-
spannten Wohnungsmérkten ergénzt. Dariiber hinaus wird mit Hilfe der in der Wohngeldreform 2020 eingefiihr-
ten Dynamisierung das Wohngeld durch eine zweijdhrliche Anpassung an die eingetretene Miet- und Einkom-
mensentwicklung ab 2022 in seiner Leistungsfahigkeit gestérkt.

Uber die Wohngeldreform 2020 hinaus hat die Bundesregierung weitere Leistungsverbesserungen beim Wohn-
geld im Kontext der CO»-Bepreisung und der Grundrente zum 1. Januar 2021 beschlossen: Mit Inkrafttreten der
Grundrente wird ein Freibetrag beim Wohngeld eingefiihrt, um zu verhindern, dass die Verbesserungen bei der
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Rente eine Kiirzung des Wohngelds zur Folge hitten. Durch den Einstieg in die CO»-Bepreisung ab 2021 werden
Wohngeldhaushalte mit einer CO,-Komponente gezielt bei den Heizkosten entlastet.

Bezahlbare Mieten fiir Wohnungen der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben

Im Kontext der verabredeten Stiarkung der Wohnungsfiirsorge des Bundes ist es das Ziel, auch Bundesbedienste-
ten — vorzugsweise denen im unteren und mittleren Einkommenssegment sowie insbesondere in Regionen und
Grofstidten mit angespannter Wohnungsmarktsituation — erschwinglichen Wohnraum zur Verfligung zu stellen.
Aus diesen Griinden wurde im Rahmen des Bundeshaushalts 2020 erstmals der Haushaltsvermerk 60.4 zu Kapitel
6004 — Titel 121 01 ausgebracht. Fiir den bundesanstaltseigenen Wohnungsbestand werden danach sowohl bei
Bestands- als auch bei Neuvermietungssachverhalten keine Mieten iiber 10 Euro/m? (nettokalt) vereinbart. Ent-
sprechendes gilt fiir Wohnungen mit Belegungsrechten zu Gunsten der Bundesbediensteten, fiir die entsprechende
Ausgleichsleistungen an den Vermieter gewidhrt werden kdnnen. Aufgrund der evaluierten Wirksamkeit des
Haushaltsvermerks wurde die MaBBnahme im Bundeshaushalt 2021 fortgefiihrt.

Bundeswohnungen erhalten, Nachverdichtungsmoglichkeiten nutzen, Neubauten errichten

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) behilt ihren Bestand von rund 36.000 Wohnungen dauerhaft
im Portfolio und wird sie sukzessive weiter modernisieren sowie in einen zeitgemafen Zustand versetzen und
diesen auch halten. Fiir groBere Wohnquartiere erarbeitet sie entsprechende Entwicklungskonzepte. Dariiber hin-
aus baut die BImA auf geeigneten Grundstiicken der Anstalt, insbesondere in Gebieten mit angespannten Immo-
bilienmérkten, zusétzliche Wohnungen im Rahmen der Wohnungsfiirsorge des Bundes und trdgt damit auch zur
Entlastung des allgemeinen Wohnungsmarkts bei. Insgesamt kdnnen in den néchsten Jahren durch den Neubau,
aber auch durch den Erweiterungs- und Ausbau bestehender Gebdude zwischen 6.000 und 8.000 neue Wohnungen
durch Eigenbaumalinahmen der BImA entstehen. Bis zum 31. Dezember 2024 sollen dabei zumindest 3.000 neue
Wohnungen fertiggestellt sein. Dies entspricht einem geschétzten Investitionsvolumen zwischen 600 bis 800 Mio.
Euro. Dabei stimmt sich die BImA bereits im Vorfeld der BaumalB3nahmen intensiv mit den Kommunen ab, die
als Tréger der Planungshoheit in aller Regel zunichst das erforderliche Baurecht schaffen miissen.

Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik

Um das Angebot an Bauland fiir die Neubautitigkeit auszuweiten und die Schaffung von Baurechten fiir Woh-
nungsbauvorhaben sowie deren Genehmigung zu erleichtern, hat der Bund im Jahr 2018 die Expertenkommission
,,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik* (Baulandkommission) einberufen und mit Landern, Kom-
munen und Verbinden u. a. aus der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft konkrete Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen und weitere Aktivititen beraten. Es wird insofern auf die Ausfiihrungen in I Kap. 3.3. zu
den Handlungsempfehlungen auf Grundlage der Beratungen der Baulandkommission sowie zum Entwurf des
Baulandmobilisierungsgesetzes verwiesen. Hierdurch werden die Moglichkeiten der Kommunen insbesondere
zur Schaffung von mehr Wohnraum gestérkt und die zugrundeliegenden Planungsprozesse flexibilisiert und be-
schleunigt.

Zuvor hatte der Bund bereits die Regelungen zur Abgabe bundeseigener Grundstiicke bei der BImA {iber die
Ermdglichung des Erstzugriffs der Kommunen auf die Grundstiicke in der Verbilligungsrichtlinie umgesetzt und
diese im Verlauf weiter verbessert. Damit kdnnen die Kommunen Grundstiicke verbilligt erwerben, um darauf
geforderten Wohnungsbau zu errichten oder um diese verbilligt an Dritte fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus
weiterzugeben. Die Verbilligung kann im Einzelfall bis zu 100 % betragen. Die analoge Erweiterung der BImA-
Verbilligungsregelungen auf die Liegenschaften des Bundeseisenbahnvermogens (BEV) leistet einen zusétzli-
chen Beitrag des Bundes zur Baulandmobilisierung. Die bereits erwdhnte BBSR-Studie zu neuen Stadtquartieren
belegt, wie wichtig Konversionsgrundstiicke und ehemalige Bahnfldchen fiir die Schaffung von neuem Bauland
sind.
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Dariiber hinaus fiihrt das BBSR im Auftrag des BMI eine Vielzahl von Ende 2019 gestarteten Projekten durch,
die die Anwendung der von der Baulandkommission empfohlenen Instrumente erleichtern sollen (s. I Kap. 3.3.).

Viele Kommunen setzen derzeit im Rahmen ihrer Wohnungs- und Liegenschaftspolitik auch auf die Nutzung des
Erbbaurechts, um strategisch wichtige Entwicklungsflichen im Eigentum zu behalten, deren Nutzung steuern zu
koénnen und um bezahlbaren Wohnraum zu schaffen bzw. zu sichern. Der Bund hat mit dem ,,Fachdialog Erbbau-
recht einen aktuellen Uberblick iiber die Praxis der Nutzung von Erbbaurechten insbesondere auch fiir den Miet-
wohnungsbau erarbeitet. Unter Beteiligung relevanter Akteursgruppen wurden Potenziale, Hemmnisse und Ver-
besserungsvorschlige fiir die Ausgestaltung von Erbbaurechtsvertrigen aufgezeigt.

Zum Weiterlesen:
https://www.deutscher-verband.org/aktivitaeten/projekte/liegenschaftspolitik/erbbaurecht.html

Kommunale Wohnungsbestinde

Die Kommunen messen ihren Wohnungsbesténden v. a. fiir die Versorgung von einkommensschwécheren Be-
volkerungsgruppen und besonderen Zielgruppen wie kinderreiche Familien, Menschen mit Behinderungen, éltere
Menschen, Personen mit Vermittlungsschwierigkeiten sowie anerkannte Asylbewerber und Bleibeberechtigte mit
preiswertem Wohnraum eine zunehmende Bedeutung bei. Das BBSR fiihrt in dreijédhrigem Turnus eine Befragung
zu den kommunalen Wohnungsbestéinden durch. Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen befasst
sich die jiingste Kommunalbefragung 2018 insbesondere mit der Mietengestaltung und der Bestandsausweitung.

Abbildung I12-3

Bedeutung kommunaler Wohnungsbestiinde bzw. -unternehmen fiir die Erfiillung
kommunaler Aufgaben
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Knapp ein Viertel der mit der Befragung 2018 erfassten 1,65 Mio. kommunalen Wohnungen sind sozial gebunden.
Von Anfang 2015 bis Ende 2017 ist der Bestand an gebundenen kommunalen Wohnungen um 86.400 Einheiten
deutlich gesunken. Im Zeitraum 2018 bis 2020 laufen fiir weitere 15 % der Wohnungen die Bindungen aus. Zu
einem erheblichen Teil sind es kommunale Unternehmen, die Wohnungsbau im preis- und belegungsgebundenem
Segment umsetzen.

Kommunale Wohnungen entfalten haufig auch iiber die mietpreisgebundenen Wohnungen hinaus eine mietpreis-
senkende Wirkung, weil sie von ihrer Bestandsstruktur und den Bewirtschaftungszielen her eher auf eine lang-
fristige Bestandshalterperspektive bei moderaten Mieten ausgerichtet sind.

Die Kommunen weiten ihren Wohnungsbestand auf unterschiedliche Weise aus. Insgesamt haben 208 kommu-
nale Akteure angegeben, von Anfang 2015 bis Ende 2017 in 885 Wohnprojekten insgesamt knapp 23.000 Woh-
nungen neu errichtet zu haben. Dariiber hinaus haben die Kommunen im gleichem Zeitraum im Saldo von Ver-
und Zukéufen ca. 6.100 Wohnungen erworben.

Das Forschungsvorhaben ,,Ausweitung des kommunalen Wohnungsbestandes als wohnungspolitische Strategie*
gelangt allerdings zu dem Ergebnis, dass der kommunale Versorgungsauftrag nicht allein mit Hilfe des kommu-
nalen Wohnungsunternehmens erfiillt werden kann. Diesem kommt zwar eine Schliisselrolle zu. Eine Entspan-
nung auf dem lokalen Wohnungsmarkt kann aber nur dann gelingen, wenn moglichst viele Akteure mitwirken.
Dazu gehdren neben den Kommunen und ihren kommunalen Wohnungsunternehmen auch Privatpersonen, pri-
vatwirtschaftliche Unternehmen und Wohnungsgenossenschaften, die in der Regel den grofleren Teil des Marktes
abdecken. Viele kommunale Konzepte und lokale Wohnbiindnisse setzen letztendlich auf den Beitrag verschie-
dener Marktakteure.

In der jiingsten Zeit haben einige Kommunen wieder neue Wohnungsunternehmen gegriindet oder befinden sich
im Griindungsprozess. Auch der Bund unterstiitzt die Stidte bei der Neugriindung von Unternehmen durch eine
Beratung iiber die ,,Partnerschaft Deutschland — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH*.

Senkung der Baukosten
Eines der Maflnahmenbiindel der Wohnraumoffensive besteht in der Senkung der Baukosten und der Fachkréfte-
sicherung am Bau. Aufbauend auf den Ergebnissen der ,,Baukostensenkungskommission® aus der vorangegange-
nen Legislaturperiode wurden folgende MaBnahmen im ,,MaBBnahmenpaket Baukostensenkung* festgelegt:

e Bauordnungsrecht weiterentwickeln und harmonisieren

e serielles und modulares Bauen weiter vorantreiben

e Verfahren vereinfachen, Chancen der Digitalisierung nutzen

e Folgekosten von Regulierung und Normung begrenzen

e kostenglinstige technische Gebdudeausriistung schaffen

e Fachkriftesicherung und Ausbau von Baukapazititen

Um serielle und modulare Bauweisen zu fordern, unterstiitzt das Bundesbauministerium gemeinsam mit der Bun-
desarchitektenkammer (BAK) und dem Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (HDB) ein Ende Juni 2017
gestartetes europaweites Ausschreibungsverfahren fiir seriellen und modularen Wohnungsbau des Bundesver-
bands deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. (GdW). Aus der im Mai 2018 zwischen GdW und
neun Bietern bzw. Bietergemeinschaften abgeschlossenen Rahmenvereinbarung ,,Serielles und Modulares Bauen
fiir Geschosswohnungsbau‘ konnen die Mitgliedsunternehmen des GAW in einem zweiten, vereinfachten Verga-
beverfahren die Erstellung von Wohngebéduden abrufen.
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Diese Rahmenvereinbarung stellt eine wirtschaftliche Grundlage dar, um die Bedingungen fiir Anbieter solcher
Bauweisen zu verbessern und Anreize zu setzen, serielle und modulare Baukonzepte neu zu erarbeiten oder be-
stehende Ansitze weiter zu entwickeln, sowie Produktionskapazititen aufzubauen oder vorhandene Kapazititen
auszuweiten. Die Umsetzung der Rahmenvereinbarung wird in Form einer vom Bund Anfang 2020 beauftragten
Evaluation wissenschaftlich begleitet.

Zur Erleichterung des seriellen und modularen Bauens wurde zudem in die Musterbauordnung der Lander eine
Typengenehmigung aufgenommen. Einige Linder haben die Typengenehmigung bereits in ihren Landesbauord-
nungen, andere sind dabei, diese einzufiihren.

Im Bereich der Normung hat sich die Bauministerkonferenz dafiir ausgesprochen, notwendige technische Min-
destanforderungen von weitergehenden Anforderungen deutlich zu trennen. Mit dem Deutschen Institut fiir Nor-
mung (DIN) wird derzeit iiber einen neuen DIN-Lénder-Vertrag verhandelt.

Derzeit wird, vom Forschungsvorhaben ,,Priifung der Kostenauswirkungen von Baunormen auf den Wohnungs-
bau und Einsparpotenziale* begleitet, an einem Verfahren zur Priifung der Kostenauswirkungen von Baunormen
auf den Wohnungsbau gearbeitet. Das Konzept zur Einrichtung einer unabhingigen Stelle, die die von den Nor-
mungsgremien aufgestellte Folgekostenabschitzungen auf Plausibilitét priift, wird derzeit entwickelt und erprobt.

Fiir baurechtliche Genehmigungsverfahren soll eine digitale Antragstellung ermoglicht werden. Dazu wurden mit
XPlanung und XBau o6ffentliche Standards ldnderiibergreifend vom IT-Planungsrat vereinbart. Um die bauord-
nungsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, hat die 136. Bauministerkonferenz entsprechende Anderungen
der Musterbauordnung beschlossen. Die Umsetzung in das jeweilige Landesrecht ist in einigen Landern bereits
erfolgt, in anderen Lindern in Vorbereitung bzw. in Planung.

Im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) unterstiitzt das BMI die Lander und Kommunen
bei der Entwicklung und Einfiihrung digitaler Antragsverfahren. Die vom BMI und vom Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) gemeinsam getragene Initiative ,,BIM Deutschland — Zentrum fiir die
Digitalisierung des Bauwesens® biindelt und koordiniert die Aktivititen zur Digitalisierung im Bundesbau (wie
Building Information Modeling — BIM). Die erstellten Produkte werden der gesamten Wertschdpfungskette Bau
zur Verfligung gestellt.

Mit diesen Aktivititen wurden wesentliche Rahmenbedingungen zur Begrenzung der Baukosten geschaffen.

3 Gemeinsam fiir attraktive Innenstadte, vitale Ortskerne und lebenswerte Stadtteilzentren

Attraktive Innenstédte, vitale Ortskerne und lebenswerte Stadteilzentren haben herausragende Bedeutung fiir die
Stadte, Gemeinden und Regionen. Sie sind ,,Herz und ,,Riickgrat™ ihrer ortlichen Entwicklung. Das Spektrum
reicht vom kleinen Ortskern mit Nahversorgung und Gemeindetreffpunkt {iber Orts- und Stadtteilzentren mit lo-
kaler Bedeutung bis hin zu Innenstadtzentren mit groBeren Einzugsbereichen. Unabhéngig von Gréfie und Be-
deutung leisten die Zentren ihren Beitrag zum leistungsfahigen und vielfaltigen Siedlungssystem in Deutschland.
Sie sind Identifikationsorte der Gesellschaft und Kristallisationspunkte fiir das Alltagsleben. Sie sind Orte zum
Wohnen und Arbeiten, zum Einkaufen und zur Versorgung. Innenstidte sind zudem Orte der Kultur, Begegnung
und Freizeit. Vor allem historische Stadt- und Ortskerne mit ihrem wertvollen baukulturellen Erbe spiegeln die
Stadtgeschichte und haben eine sehr gro3e Bedeutung fiir die Identifikation der Biirgerinnen und Biirger mit ihrer
Heimatstadt. Im ldndlichen Raum sind die kleineren Stiddte wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ankerpunkte
fiir die Bevolkerung vor Ort und in den Umlandgemeinden.
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3.1 Herausforderungen und Aufgaben

Die zentralen Stadtraume unterliegen nach wie vor hohem Verdnderungsdruck. Die Gleichzeitigkeit von Wachs-
tum und Schrumpfung im Bundesgebiet, der demografische, wirtschaftliche und technische Wandel, die Entwick-
lung zur Informationsgesellschaft und die Herausforderungen, die mit dem Klimawandel verbunden sind, stellen
die Innenstidte, Ortskerne und Stadtteilzentren anhaltend vor neue Herausforderungen und Aufgaben. In den
Stadten und Gemeinden vollzieht sich ein stindiger Funktions- und Strukturwandel, der zugleich Probleme und
Potenziale fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt- und Ortsteilzentren mit sich bringt. So haben die zentralen
Stadtraume vielerorts Funktionsschwichen zu beklagen und an Attraktivitit eingebiifit. Die Problemlagen kdnnen
dabei vielschichtig sein. In strukturstarken Zentren sind zudem Nutzungskonkurrenzen und -verdrdngungen zu
beobachten. Anderenorts konnen Leerstinde und mangelnde Infrastrukturauslastung Zentrumsfunktionen beein-
trichtigen. Dadurch ergeben sich aber auch Chancen fiir neue Entwicklungen und neue Nutzungen. So bieten mit
dem OPNV gut und barrierefrei erreichbare Standorte auch abseits der Metropolen umfangreiche Potenziale fiir
den Wohnungsbau. Insbesondere die Wohneigentumsbildung durch Selbstnutzer kann zur Nach- und Wiedernut-
zung von Leerstdnden und Bauliicken beitragen und wichtige Akzente fiir die Stabilisierung der Ortslagen setzen.
Instrumente und Mallnahmen der Innenentwicklung spielen dafiir eine zentrale Rolle. Der Bund setzt nicht nur
mit den Programmen zur Wohneigentumsbildung, sondern auch mit verschiedenen Forschungsprojekten und Mo-
dellvorhaben wichtige Akzente fiir eine erfolgreiche Innenentwicklung.

Die Vielseitigkeit und Vitalitit der Stadtzentren gilt es im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu erhalten,
zu stiarken und in manchen Féllen auch wiederzugewinnen. Herausforderungen, die durch Funktionsverluste und
Leerstédnde entstehen, miissen hierfiir bewaltigt werden. Es gilt ein vertragliches Nebeneinander von Wohnen und
Arbeiten, Wirtschaft und Handel, Bildung und Gesundheit sowie Versorgung und Freizeit zu schaffen und den
Verkehr konfliktarm, barrierefrei und umweltgerechter zu gestalten. Dabei ist es erforderlich, regionale Beson-
derheiten und lokalspezifische Eigenarten zu beriicksichtigen. Die Zentren sollen auch an die Bediirfnisse der
Biirgerinnen und Biirger angepasst werden. Dabei sind der Klimaschutz, die Anpassung an die Klimafolgen sowie
die Barrierefreiheit zu beriicksichtigen. Insofern ist eine gute Balance von dichten, gemischten und offenen Stadt-
strukturen erforderlich.

In den historischen Stadt- und Ortskernen muss das baukulturelle Erbe im stddtebaulichen Zusammenhang gesi-
chert, erhalten und zukunftsfiahig weiterentwickelt werden. Das baukulturelle Erbe umfasst dabei nicht nur einge-
tragene Denkmale, sondern ebenso das Ensemble sowie den Bestand an Gebduden, Straflen und Platzrdumen, der
den Stadtgrundriss prigt. Die Verdnderung dieser Bereiche setzt die Beriicksichtigung denkmalpflegerischer Be-
lange voraus, z. B. wenn bestehende Nutzungen gestérkt, neue Nutzungskonzepte entwickelt, energetische Sanie-
rungen durchgefiihrt, bauliche Anpassungen zugunsten von Barrierefreiheit vorgenommen sowie Funktionalitét
gesichert und Aufenthaltsqualitit hergestellt werden. So kdnnen sie als lebendige an aktuelle Herausforderungen
angepasste Orte entwickelt werden, die sowohl Einwohner als auch Besucher anziehen. Wichtige Aufgaben sind
somit nach wie vor die Funktionsstiarkung, der Umgang mit (ruhendem) Verkehr und Mobilitét, sowie passgenaue
Losungen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung speziell fiir die historischen Stadtkerne.

Die Zukunftsfahigkeit der zentralen Rdume wird auch davon abhingig sein, wie die Stadte sich die Mdglichkeiten
der Mobilititswende zu eigen machen konnen, denn Verkehr, Mobilitdt und gebaute Strukturen bedingen einan-
der. Dies gilt im Besonderen fiir die historische Stadt und ihre Siedlungsstrukturen. Stadtebau, Architektur und
Stralenraumgestaltung stammen dort hauptséchlich aus einer Zeit ohne Autos. Heute miissen sie aktuellen Mo-
bilititsanforderungen geniigen. Die Straflen sind aber nicht nur in der historischen Stadt sowohl Orte der Mobili-
tét, als auch des Aufenthalts und der sozialen Interaktion.
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Fiir kleinere Stddte und Gemeinden in diinn besiedelten Regionen stellt sich insbesondere die Herausforderung,
Daseinsvorsorge langfristig zu sichern und eine moglichst wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung zu gewihr-
leisten. Kommunen mit vielen Ortsteilen miissen mit kleinrdumig unterschiedlichen Dynamiken umgehen, also
stabilen oder steigenden Auslastungen der Infrastruktur in gut ausgestatteten Ortsteilen und Leerstand in peripher
gelegenen Ortsteilen. Gleichzeitig zeigt sich in vielen kleineren Ortszentren der sogenannte Donut-Effekt: Wah-
rend Einfamilienhduser in neuen Baugebieten stark nachgefragt werden, nehmen Wohn- und Gewerbeleerstinde
von Altbauten in den Kernen zu.

Generell stehen kleinere Stiddte und Gemeinden vor der Aufgabe, ihre Daseinsvorsorge, beispielsweise Einrich-
tungen fiir Bildung, Gesundheit und Kultur, an geénderte Bedarfe wie die demografische Entwicklung anzuglei-
chen. Insofern miissen diese Kommunen soziale Infrastrukturen bedarfsgerecht anpassen und kleinere Stadt- und
Ortskerne durch Maflnahmen der Innenentwicklung stirken. Dabei zielt auch hier erfolgreiche Innenentwicklung
darauf ab, die Zentren in ihren gewachsenen und rdumlichen Qualitdten und ihrer baulichen Vielfalt zu erhalten
und nachhaltig weiterzuentwickeln. Durch {liberdrtliche Kooperation kdnnen in Arbeitsteilung nachhaltige Ange-
bote der Daseinsversorgung sowohl kostensparend und bedarfsgerecht als auch langfristig und sozialvertraglich
gewihrleistet werden.

In vielen Stidten und Gemeinden bestehen somit Anpassungsprobleme in den zentralen Stadtrdumen. Sie sind
nach wie vor auf Unterstiitzung von aulen angewiesen.

3.2 Aktivitaten des Bundes

Das BMI ist vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Innenstddte schnell aktiv
geworden und hat mit Beteiligten aus Handel, Gastronomie, Handwerk, Immobilienwirtschaft und Kommunen
den ,,Beirat Innenstadt* gegriindet.

Bis Sommer 2021 wird eine Innenstadt-Strategie erarbeitet, die Stidten und Gemeinden dabei helfen soll, ihre
Innenstédte bzw. Zentren als lebenswerte und attraktive Raume fiir die Biirgerinnen und Biirger zu erhalten und
weiter zu entwickeln. Dieser Prozess wird von dem vom BMI eingesetzten ,,Beirat Innenstadt™ begleitet. Gemein-
sam mit allen Beteiligten und Verantwortlichen sollen kreative Losungen entwickelt werden, um die Innenstédte
/ Zentren zukunftsfiahig und resilient zu machen.

Die Innenstadtstrategie wird ergéinzt durch ein neues Bundesprogramm mit einem Volumen von 25 Mio. Euro zur
Forderung von innovativen Konzepten zur Stiarkung der Resilienz und Krisenbewéltigung in Stadten und Gemein-
den. Die Verdffentlichung des Forderaufrufes durch das BMI ist im 1. Quartal 2021 vorgesehen.

Der Bund stellt sich gemeinsam mit den Landern und Kommunen seit langem seiner Verantwortung fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Innenstiddte, Ortskerne und Stadtteilzentren und unterstiitzt die Kommunen mit den
Programmen der Stiadtebauforderung programmatisch und finanziell. In den letzten Jahren bis einschlieBlich 2019
haben dazu insbesondere die Programme ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren* (Zentrenprogramm), ,,Stadtumbau
(vgl. II Kap. 5) ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz und ,,Kleinere Stidte und Gemeinden — iiberdrtliche Zusam-
menarbeit und Netzwerke* beigetragen. Aber auch die Fordergebiete des Programms ,,Soziale Stadt (vgl. II Kap.
1) liegen teilweise in innerstddtischen Quartieren. In allen Programmen wird ein ganzheitlicher integrierter Ansatz
zur Vorbereitung und Begleitung der stidtebaulichen GesamtmafBnahmen verfolgt.
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Das Programm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® unterstiitzte integrierte Handlungsansétze, um zentrale Stadt-
rdume zu revitalisieren, die durch Funktionsverluste und Leerstinde oder (drohende) abnehmende Nutzungsin-
tensitdten geschwicht sind. Eine Schliisselfunktion kommt dabei einer stadtvertriglichen Nutzungsmischung zu.
Ein entscheidender Beitrag zum Erfolg der stidtebaulichen Gesamtmafinahmen vor Ort auch in diesem Programm
liegt in der aktiven Mitwirkung lokaler Akteure und der Bewohnerinnen und Bewohner. Die integrierte Entwick-
lung als Strategie der Zentrenstirkung sollte in iibergreifende, ganzheitliche Handlungskonzepte fiir die Gesamt-
stadt sowie in interkommunale Kooperationen und Pléne eingebettet werden.

Ziel des Programms ,,Stiddtebaulicher Denkmalschutz war es, das baukulturelle Erbe, die Struktur und Multi-
funktionalitit der historischen Stadtkerne behutsam zu entwickeln und damit ihre Identitdt zu bewahren, dariiber
hinaus aber auch neue Nutzungen qualititsvoll zu integrieren. Dabei wurde ein integrierter Ansatz aus Stadtent-
wicklung und Denkmalpflege verfolgt. Die gezielte Stirkung der historischen Kerne sollte zudem nachhaltige
Effekte auf die Entwicklung der Gesamtstadt ausiiben und zugleich als weicher Standortfaktor fiir die Ansiedlung
von Unternehmen wirken.

Im Rahmen des Programms ,,Kleinere Stidte und Gemeinden — {iberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke*
wurden explizit interkommunal bzw. iiberortlich abgestimmte integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzepte
unterstiitzt. Diese bilden die Grundlage, um die Daseinsvorsorge langfristig zu sichern und zu gestalten sowie die
Funktionen der Stadt- und Ortskerne im gesamten Kooperationsraum strategisch weiterzuentwickeln. Sie sollten
von den Kommunen noch stédrker als Chance genutzt werden, ganzheitliche Strategien fiir die Kommunen und die
Region zu erarbeiten.

Einen Beitrag zu einer gleichwertigen nachhaltigen Raumentwicklung in allen Regionen Deutschlands leistet fer-
ner das BMI-Forderprogramm ,,Region gestalten®. Das in diesem Rahmen durchgefiihrte Modellvorhaben ,,Ak-
tive Regionalentwicklung* untersucht, wie mit innovativen Losungsansitzen den aktuellen Herausforderungen in
strukturschwachen und lédndlichen Regionen begegnet werden kann. Aktuell werden zwolf Modellregionen mit
jeweils bis zu 700.000 Euro bei der Strategieentwicklung bzw. Umsetzung von konkreten regionalen Entwick-
lungsvorhaben gefordert.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/region-gestalten/initiativen/initiativen-node.html

Mit Hilfe des Einsatzes der Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts, aber auch der des Allgemeinen Stidte-
baurechts des BauGB wurden in vielen Fordergebieten Rahmenbedingungen geschaffen, die der gezielten Um-
setzung der Programme und der Qualitétssicherung der Ziele der stadtebaulichen GesamtmafBinahmen dienen. Die
Instrumente des BauGB bilden die bauplanungsrechtliche Grundlage, um gestalterische und stddtebauliche Qua-
litdten sowie auch Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei der Umsetzung der MaBBnahmen zu
sichern. Auch konnen sie dabei helfen, dass soziale Ziele vermittelt und eingehalten werden. Insbesondere die
Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB hat sich als qualitétssicherndes Instrument fiir den Erhalt orts- und stadt-
bildpragender sowie denkmalwerter Bausubstanz bewihrt. Insgesamt lohnt sich der Einsatz des stidtebaulichen
Instrumentariums des BauGB bei der Umsetzung der Stadtebauforderungsprogramme.

Bund-Linder-Programm der Stidtebauforderung Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Von 2008 bis einschlieBlich 2019 wurden mit ca. 1.147 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen 868 Maflnahmen in 753
Kommunen im Rahmen des Stidtebauforderungsprogramms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren gefordert. In den
letzten Jahren sind jahrlich ca. 60 Malnahmen neu in das Programm aufgenommen worden (vgl. Karte 113-1).
Von 2016 bis 2019 wurden jéhrlich iiber 100 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen bereitgestellt. Betrachtet man alle
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Gemeindeverbdnde bundesweit, so erhielten bislang ca. 15 % eine Forderung aus dem Programm Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren.

Circa 85 % der Fordergebiete liegen in den Innenstddten, den Ortskernen eines Hauptortes bzw. innenstadtnahen
Gebieten und fast 15 % in Stadtteilzentren.

Abbildung 113-1
Programm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ — Innerstidtische Lage der Fordergebiete
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (Stand Programmjahr 2019)
© BBSR Bonn 2020

Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR (Programmjahr 2019)

Bewihrt hat sich die zwischen Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbidnden vereinbarte Programmstra-
tegie mit den Programmzielen:

e Schaffung von Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit

e  Erhalt des sozialen Zusammenhalts durch die Schaffung von vielfaltigen Wohnformen und Infrastruktur-

angeboten,

e Aufwertung 6ffentlicher Rdume,

e Pflege der Stadtbaukultur,

e  Optimierung einer stadtvertrdglichen Mobilitdt und

e partnerschaftliche Zusammenarbeit von Biirgerinnen und Biirgern, 6ffentlichen und privaten Akteuren.
Zusitzlich sind der Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels als Querschnittsaufgaben
verankert.

Die strategische Orientierung des Zentrenprogramms hat sich in der Umsetzungspraxis bewéhrt. Die Verkniip-
fung des stationdren Einzelhandels mit Onlineangeboten durch die Einzelhidndler haben vielfach lokale Standorte
in den Fordergebieten des Zentrenprogramms gestérkt. Funktionierende Nutzungen wurden gesichert und Innen-
stadte, Stadt- und Ortsteilzentren mit neuen Nutzungen, z. B. Wohnen, Kultur, Bildung und Gesundheit angerei-
chert. Vielerorts hat die partnerschaftliche Kooperation von privaten und 6ffentlichen Akteuren die funktionale
Verkniipfung gefordert. Von der Funktionsvielfalt in den Zentren haben nicht nur Wohnen, Dienstleistung oder
Handwerk, sondern auch der stationdre Handel profitiert.
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Karte 113-1
Stiadte und Gemeinden im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (Programmjahr 2019)
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Das Zentrenprogramm hat Beitrdge zur sozialen Stabilitit im Quartier geleistet: Treffpunkte und Gemeinschafts-
einrichtungen wurden geschaffen sowie o6ffentliche Rdume durch nutzerorientierte Aufenthaltsqualititen aufge-
wertet. Mit neuen stidtebaulichen und funktionalen Qualititen wurden Anreize fiir Wohnungssanierung und
Wohnungsneubau durch private und 6ffentliche Investoren gesetzt. In den Fordergebieten erfolgte eine Biinde-
lung mit wohnungspolitischen Programmen und Instrumenten. Auch trugen einige Kommunen mit Angeboten fiir
generationeniibergreifendes Wohnen zu sozial verantwortlicher Zentrenentwicklung bei.

In zahlreichen Programmkommunen wurden durch MaBlnahmen im 6ffentlichen Raum Aufenthaltsqualititen ge-
schaffen, 6ffentliche Raume attraktiviert und durch Wegeverbindungen vernetzt. Vielfiltige Griin- und Freirdume
entstanden oder wurden nachhaltig gesichert. So wurden Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzentren belebt und die
Standortbedingungen fiir Gewerbe, Handel, 6ffentliche Einrichtungen und Wohnen optimiert.

Stadtbaukulturelle Qualititen wurden in vielen Férdergebieten als iibergreifende Aufgabe der Zentrenentwicklung
gepflegt. In Dialogprozessen mit Biirgerinnen und Biirgern, Eigentiimern und Gewerbetreibenden entstand ein
Bewusstsein dafiir, wie sich Nutzungs- und Gestaltungsentscheidungen auf die Anziehungskraft der Zentren aus-
wirken. So konnte eine identitétsstiftende Ortsbindung der Akteure erzielt und in der Folge auch deren personli-
ches und finanzielles Engagement fiir das Zentrum gewonnen werden.

Stadtvertrigliche Mobilitdt wurde in den Zentren durch eine Vielzahl von Teilaufgaben unterstiitzt. Das Zusam-
menspiel verschiedener Verkehrsmittel wurde in diversen Innenstddten optimiert, um so die Dominanz des mo-
torisierten Individualverkehrs zu verringern. Dies ist hiufig die Voraussetzung, um nachfolgend 6ffentliche
Réume zu qualifizieren und barrierefreie FuB- und Radwege zu schaffen. Die Leistungsfihigkeit des OPNV hat
sich insbesondere da entfaltet, wo er mit verschiedenen Verkehrstragern an Knotenpunkten verkniipft und das
Umfeld dieser Knoten attraktiv und barrierefrei gestaltet wurde. Ein weiterer Baustein lag in der Reduzierung von
Barrieren fiir Fu3génger. Mancherorts wurden Moglichkeiten genutzt, Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge zu
installieren und dadurch die Elektromobilitit zu unterstiitzen.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren im Rahmen der Umsetzung
des Zentrenprogramms hat dazu beigetragen, die Identifikation der lokalen Akteure mit den Zentren zu erhdhen.
Die integrierte Ausrichtung des Zentrenprogramms mit seiner Kombination von baulich-investiven Projekten und
partizipativen Ansdtzen vor Ort hat sich bewéhrt. Zahlreiche zielgerichtet eingesetzte Formate haben Beitrige
dazu geleistet, die Biirgerinnen und Biirger bereits an der Entwicklung der Ziele der integrierten Handlungsan-
sétze zu beteiligen. Thre Bediirfnisse bei der MaBnahmenumsetzung wurden beriicksichtigt. Dabei wurden auch
in vielen Fordergebieten des Zentrenprogramms explizit Kinder und Jugendliche einbezogen. Dauerhafte Betei-
ligungsstrukturen, wie lokale Gremien von Anwohnern sowie z. B. auch die Immobilien- und Standortgemein-
schaften von Gewerbetreibenden und Héndlern, haben mancherorts geholfen, biirgerschaftliches Engagement
auch {iber ldngere Zeitraume hinweg aufrecht zu erhalten. Die programmspezifischen Instrumente wie das Zen-
trenmanagement und der Verfligungsfonds haben sich insgesamt bewéhrt, da sie privates Engagement fordern,
Akteure vernetzen und private finanzielle Ressourcen aktivieren.

Klimaschutz und -anpassung wurden als wichtige Querschnittsaufgaben des Zentrenprogramms umgesetzt. Mit
einer Begriinung von Zentren z. B. durch Vertikalbegriinungen oder die Anlage von sogenannten ,,Pocket Parks*
sowie mit einer Freilegung von Flussliufen und einer Renaturierung von Uferbereichen wurden &ffentliche
Réume qualifiziert. Zugleich wurden die Folgen des Klimawandels, wie z. B. eine erhohte Hitzebelastung oder
hiufigere Uberschwemmungen abgemildert. MaBnahmen der energetischen Quartiers- und Geb#udesanierung
haben einerseits zum Klimaschutz beigetragen, zugleich wurden bestehende bauliche Strukturen ertiichtigt, indem
in Bestandsgebduden vorhandene Nutzungen gestérkt oder neue Nutzungen angesiedelt wurden. Dazu wurden



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -79 - Drucksache 19/28900

entsprechende fachbezogene Forderprogramme z. B. zum Hochwasserschutz oder zu energetischen Quartierssa-
nierung eingesetzt.

Bund-Léinder-Programm der Stiidtebauférderung Stidtebaulicher Denkmalschutz

Mit dem 1991 fiir die neuen Lénder eingefiihrten Stadtebauforderungsprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz
sollten bau- und kulturhistorisch wertvolle Stadtkerne und -bereiche mit denkmalwerter Bausubstanz in ihrer bau-
lichen Geschlossenheit erhalten und zukunftsweisend weiterentwickelt werden. Von der Programmeinfiihrung
1991 bis einschlieBlich 2019 wurden in den neuen Léndern in insgesamt 257 Stidten 361 Mallnahmen gefordert,
um ihre wertvollen Stadtkerne oder -bereiche zu erhalten, zu revitalisieren und fiir zukiinftige Generationen zu
entwickeln. Dafiir wurden bis einschlielich 2019 2,52 Mrd. Euro Bundesmittel zur Verfligung gestellt. Im Jahr
2009 wurde das Programm auch in den alten Lindern eingefiihrt. Dort wurden bis einschlieBlich 2019 in 322
Stadten 343 MafBnahmen mit 444 Mio. Euro Bundesmitteln gefordert (vgl. Karte 113-2). Neben den {iblichen stid-
tebaulichen Gesamtmafinahmen ist in der Forderung auch ein geringer Anteil an Einzelmafnahmen zum Erhalt
von ortsbildpragenden Gebduden enthalten.

Die Merkmale der jeweiligen Programmstédte und Programmgebiete sind sehr heterogen. Vor allem kleine und
mittlere Stidte erhielten eine Férderung im Stidtebaulichen Denkmalschutz. In den neuen Lindern sind 72 % der
Programmstéidte schrumpfend, in den alten Léndern sind sie mit einem Anteil von 74 % mehrheitlich wachsend.
Knapp 80 % der Fordergebiete im Programm Stidtebaulicher Denkmalschutz liegen in der Innenstadt bzw. um-
fassen die Innenstadt. Dariiber hinaus liegen jeweils ca. 9 % der Programmgebiete in innenstadtnahen Gebieten
sowie in den Ortskernen eines Ortsteils.

Abbildung I13-2
Programm ,,Stidtebaulicher Denkmalschutz* — Innerstéidtische Lage der Fordergebiete
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Quelle: Stiadtebauférderungsdatenbank des BBSR (Programmjahr 2019)
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Karte 113-2
Stidte und Gemeinden im Programm Stidtebaulicher Denkmalschutz (Programmjahr 2019)
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Das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz steht exemplarisch flir den Ansatz der erhaltenden, vom Bestand
ausgehenden Stadtentwicklung. Der Stadtgrundriss und die visuelle Integritit der Altstadtkerne und -bereiche
sollen so geschiitzt und gepflegt werden, um das stidtebauliche Erbe vergangener Jahrhunderte zu bewahren, an
aktuelle Anforderungen anzupassen und fiir nachfolgende Generationen zu erhalten. Der Bestand wird somit nicht
nur als materielle, sondern auch als kulturelle Ressource gesehen, die es zu erhalten gilt. Um die Ziele des Pro-
gramms zu erreichen, wurden Sicherungs- und Modernisierungsmafinahmen an Gebduden sowie Sanierungsmal-
nahmen in den 6ffentlichen Raumen der Programmgebiete gefordert. Die Herstellung von Barrierefreiheit sowie
Investitionen in GriinmaBBnahmen bildeten einen weiteren Fordergegenstand. Zusétzlich konnten Ordnungsmal-
nahmen und die Vorbereitung sowie Begleitung der Programmumsetzung finanziell unterstiitzt werden, in Aus-
nahmefillen auch Neubauten im Zusammenhang mit der Erweiterung historischer Ensembles.

Bei Maflnahmen zur Sanierung der 6ffentlichen Rdume hat sich die Herstellung von Barrierefreiheit/Barrierear-
mut als Grundprinzip bei der Erneuerung von Stralen und Plédtzen etabliert. Investitionen in die 6ffentlichen
Réume haben vielerorts Synergieeffekte bewirkt. Qualitdtsvoll gestaltete Freirdume sind haufig eine Vorausset-
zung dafiir, dass private Investitionen in den Wohnungs- und Gebdudebestand erfolgen und auch im Anschluss
an eine Forderung programmunabhingig vorgenommen werden.

Fiir eine Funktionsstirkung in den Programmgebieten hat sich sowohl die Aufwertung der 6ffentlichen Rédume,
die Starkung bzw. Herstellung griiner und blauer Infrastruktur als auch die umfassende Sanierung der Gebdude-
bestéinde als elementar herausgestellt. Vor allem sanierter Wohnraum wird in den Programmgebieten stark nach-
gefragt, wie eine Untersuchung von 30 Fallstudien bestétigt hat. Leerstand ist fast ausschlieSlich in unsanierten
Objekten anzutreffen, das gilt sowohl filir die neuen als auch fiir die alten Lénder. Zunehmender Sanierungsfort-
schritt und Stirkung der Wohnfunktion fiihren zu einem Einwohnerzuwachs in den Programmgebieten und es
siedeln sich nachweislich auch Wohnfolgeeinrichtungen an. Nicht iiberall ist hingegen die Stirkung gewerblicher
Funktionen in den Fordergebieten gelungen. Hier bedarf es eines langen Atems, um {iber die Sanierung von Ge-
biuden hinaus, mit konzeptionellen, zum Teil auch temporéren und kreativen Losungen (z. B. der Ansiedlung
von Kreativwirtschaft) Leerstdnde zu vermeiden.

Um die unterschiedlichen Akteursgruppen in den Fordergebieten des Stddtebaulichen Denkmalschutzes in die
Programmumsetzung mit einzubinden, konnten die Programmstiddte auch Fordermittel zur Durchfiihrung von
Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen einsetzen. Im Jahr 2015 (Angaben aus der letzten Evaluierung)
wurden iiber 900 Veranstaltungen in den Programmgebieten des Stidtebaulichen Denkmalschutzes durchgefiihrt.
Rund zwei Drittel der Veranstaltungsformate dienten der Information und Beteiligung der Bevolkerung.

Neben dem Stadtebaulichen Denkmalschutz fordert auch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien mit dem langjéhrigen Denkmalpflegeprogramm und mit jéhrlichen Denkmalschutzsonderprogrammen
sowie weiteren Sonderinvestitionsma3nahmen national bedeutende oder das kulturelle Erbe mitpragende Kultur-
denkmidler. Im Zeitraum von 2017 bis 2020 wurden Mittel in Hohe von rund 194 Mio. Euro zur Verfligung ge-
stellt. Zu den geforderten Denkmélern zihlen auch zahlreiche UNESCO-Welterbestitten in Deutschland. Hinzu
kommt eine umfangreiche institutionelle Férderung von Kultureinrichtungen, die iiber Welterbestitten verfiigen.
Diese Forderungen des Bundes tragen wesentlich zum Erhalt von national bedeutenden Kulturdenkmélern in
Stadten, Gemeinden und Kulturlandschaften in Deutschland bei.
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Bund-Linder-Programm der Stidtebauforderung ,,Kleinere Stiidte und Gemeinden — iiberortliche Zu-
sammenarbeit und Netzwerke*

Um die Wohn- und Lebensqualitit in ldndlichen Rdumen zu erhalten, haben Bund und Lander 2010 das Stadte-
bauforderungsprogramm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke* auf-
gelegt. Kleinere Stiddte wurden als wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ankerpunkte im ldndlichen Raum ge-
stirkt. Das Programm forderte im Zeitraum 2010 bis 2019 insgesamt 674 Gesamtmafinahmen mit 507 Mio. Euro
Bundesfinanzhilfen (vgl. Karte 113-3).

Das Programm unterstiitzte insbesondere kleinere Stiadte und Gemeinden in lindlichen Rdumen darin, die 6ffent-
liche Daseinsvorsorge an den demografischen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen. 2019 wurde auch das
Ziel der Innenentwicklung explizit in die Programmstrategie aufgenommen. Zur Bewiéltigung der stiddtebaulichen
Herausforderungen und Aufgaben setzt das Programm auf interkommunale Kooperationen. Diese bietet den be-
teiligten Gemeinden die Mdoglichkeit, ihre Krifte zu biindeln. 2019 forderte das Programm 450 Kooperations-
rdume, 55 % davon interkommunale Kooperationen mit mindestens zwei beteiligten Gemeinden. Die {ibrigen 45
% der Kooperationsraume bildeten Ortschaften innerhalb einer groBflichigen Gemeinde bzw. kiirzlich einge-
meindete vorher selbststdndige Gemeinden. Im Programm werden MaBBnahmen und Strategien mit Bezug zu ver-
schiedenen Themen umgesetzt.

Der gebietsbezogene Ansatz der Stidtebauforderung bedingt, dass die — interkommunal oder iiberortlich abge-
stimmten — Maflnahmen in ausgewiesenen Fordergebieten umgesetzt werden miissen. Interkommunale Koopera-
tionen weisen in der Regel mehrere Fordergebiete aus. Deren Lage zeigt, dass Innenentwicklung im Programm
Kleinere Stddte und Gemeinden einen hohen Stellenwert einnimmt. Die Hélfte der Fordergebiete liegt in inner-
stddtischen Lagen bzw. Ortskernen des Hauptorts, weitere 19 % liegen in den Ortskernen eines Ortsteils.

Abbildung 113-3

Programm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden - iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke*
— Innerstadtische Lage der Fordergebiete
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Karte 113-3

Stiidte und Gemeinden im Programm Kleinere Stidte und Gemeinden - iiberértliche Zusammenarbeit
und Netzwerke (Programmjahr 2019)
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Forderung lebendiger Zentren seit 2020

Mit dem Programm ,,Lebendige Zentren* werden seit 2020 die bisherigen Programme Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren und Stédtebaulicher Denkmalschutz gebiindelt mit dem Ziel, die Zentren zu attraktiven, identitatsstiften-
den und nutzungsgemischten Orten weiterzuentwickeln (vgl. I Kap. 3.4). 2020 hat der Bund dazu 300 Mio. Euro
Bundesfinanzhilfen bereitgestellt. Damit unterstreicht die Bundesregierung weiterhin den hohen Stellenwert der
Zentrenentwicklung.

4 Smart Cities gestalten

4.1 Herausforderungen und Aufgaben

Die fortschreitende Digitalisierung wirkt sich auf alle Lebensbereiche aus. Stidte und Gemeinden miissen und
wollen sich dem digitalen Wandel stellen und die damit verbundenen Chancen nutzen. Dabei stehen die Kommu-
nen vor der Herausforderung, die Digitalisierung im Sinne einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung
strategisch und am Gemeinwohl ausgerichtet zu gestalten. Die notige Handlungsféhigkeit und Gestaltungskraft
der Kommunen soll dabei gesichert und gestérkt werden. Hierbei ist der Stadt-Umland-Bezug mit zu beriicksich-
tigen, was iiber die Einbeziehung in entsprechende Kooperationsstrukturen erfolgen sollte. Es gilt, sowohl den
Anforderungen der sich schnell wandelnden technischen Voraussetzungen, dem Bediirfnis nach Information und
Transparenz als auch dem Schutz der Privatsphére sowie den Mdglichkeiten und Fahigkeiten des Zugangs zur
Digitalisierung eines jeden Einzelnen gerecht zu werden. Auch Umwelteffekte der Digitalisierung sind in den
Blick zu nehmen.

Smart City-Strategien

Smart City-Strategien im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung nehmen systematisch und fokussiert die
Auswirkungen, die neuen Moglichkeiten zur Steuerung und Gestaltung sowie die spezifischen Herausforderun-
gen, die mit der Digitalisierung einhergehen aus der Perspektive der Stadtentwicklung in den Blick. Sie haben
zum Ziel, die Kommunen bei der aktiven Gestaltung der digitalen Transformation entsprechend ihrer spezifischen
Bediirfnislage zu leiten. Die Aufgabe ist damit umfassender als die Digitalisierung von bisher analogen Verwal-
tungsvorgéngen. Es gilt, die Kommune in ihrer Gesamtheit als Lebens-, Arbeits- und Verwaltungsraum sowie alle
in ihr wirkenden Akteure in den Blick zu nehmen.

Knapp 45 % der Kommunen in Deutschland verfiigten 2019 {iber eine Strategie zum Thema Digitalisierung oder
entwickelten eine solche. In kleineren Kommunen ist dies eher selten der Fall. Nur 7 % der Kommunen, die bereits
eine Strategie besitzen, setzen diese bereits um'. Konkret wird derzeit v. a. an der Digitalisierung der Verwaltung
gearbeitet. Darauf folgen die Themen Bildung, Infrastruktur sowie Verkehr und Mobilitit. Einige Kommunen
greifen in ihren Digitalisierungsstrategien auch bereits Klimaschutz, Klimaanpassung, Ressourcenschutz oder
Energieeffizienz auf. Erste Kommunen haben damit begonnen, eine Smart City Strategie aus der Perspektive und
mit den Methoden der integrierten Stadtentwicklung zu erarbeiten. Die Smart City Charta der Dialogplattform
Smart Cities sowie die Neue Leipzig Charta kdnnen dafiir Orientierung sein.

16 Deutscher Stidte- und Gemeindebund (DSTGB) (2019): Zukunftsradar Digitale Kommune. Ergebnisbericht zur
Umfrage 2019, S. 30. Abrufbar unter: https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Aktuelles/Archiv/Archiv%202019/Di-
gitalisierung%?20bleibt%20Chance%20und%20Herausforderung/Zukunftsradar-Digitale-Kommune-2019.pdf
(letzter Zueriff: 08.02.2021).
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Um die Ubertragbarkeit und Weiterentwicklung bereits bestehender Smart City-Strategien auf andere Kommunen
zu verbessern, sind Erkenntnisse iiber die Wirkungen der durchgefiihrten Mallnahmen aus der Perspektive der
integrierten Stadtentwicklung notwendig. Allerdings liegen bisher wenig Erfahrung zu Wirkungsanalysen im
Sinne einer vernetzten und sektoriibergreifenden Bewertung vor.

Réumliche Wirkungen der Digitalisierung

Der digitale Wandel wirkt in vielfacher Weise auf den Raum. Sichtbar werden rdumliche Auswirkungen bereits
beispielsweise durch den Online-Handel, durch Verdnderungen in der Arbeitswelt, auf dem Wohnungsmarkt oder
in der Mobilitit. Diese Entwicklungen haben durch die Pandemie-Lage 2020 eine in ihrem Ausmall noch nicht
vollstindig absehbare Dynamisierung erfahren.

Die weitgehende orts- und zeitunabhéngige Verfiligbarkeit von Waren und Dienstleistungen zihlt zu den zentralen
Merkmalen des Online-Handels. In Abhéngigkeit von Grofle und Funktion (Metropolen/GroBstddte, Klein- und
Mittelstddte) sowie von ihrer Lage im Raum (verstiddterter Raum, ldndlicher Raum) sind Stddte unterschiedlich
von rdumlichen Wirkungen betroffen. Fiir Kleinstddte sowie Stidte in strukturell-benachteiligten R&umen werden
zukiinftig Nachfrageverluste und Ladenleerstand erwartet. Innenstidte groBerer Metropolen, die ein vielfaltiges
und differenziertes Handelsangebot aufweisen, werden auch zukiinftig feste Bestandteile der Handelslandschaft
sein und weniger stark von den Auswirkungen des Online-Handels betroffen sein'”. Der Online-Konsum privater
Haushalte variiert stark in Abhéngigkeit zum Warensortiment und weist raumbezogen keine eindeutigen Unter-
schiede zwischen Stadt und Land auf. So sind beispielsweise die rdumlichen Unterschiede im Online-Erwerb von
Bekleidung oder Unterhaltungselektronik eher gering ausgepragt, wahrend der Online-Einkauf von Lebensmitteln
derzeit noch stark auf GroBstddte und ihr Umland ausgerichtet ist. In ldndlichen Regionen findet hingegen ein
iiberdurchschnittlich hoher Online-Konsum von Baumarktprodukten statt.

Auswirkungen hat der Online-Handel auch auf die Verkehrsbelastung. Zwischen 2000 und 2019 sind die Zahl der
Paket- und Express-/Kuriersendungen um insgesamt 116 % gestiegen. Pakete machen mit 84 % hier den Grofteil
der Sendungen aus. In den letzten zehn Jahren ist der Anstieg der Paketsendungen zum einen auf die hdheren
Wachstumsraten im Online-Handel (Business-to-Consumer Segment) und zum anderen auf eine Zunahme der
internationalen Paketsendungen (Business-to-Consumer und Business-to-Business Segment) zuriickzufiihren!®.
Wird eine steigende Anzahl von Sendungen in innerstidtischen Gebieten mit konventionellen Fahrzeugen abge-
wickelt, so nehmen zwangsldufig die Belastungen (sowohl bezogen auf Emissionen als auch auf Unfallrisiken
und Flachennutzungskonflikte) zu. Werden hingegen alternative Lieferkonzepte gewéhlt, die entweder durch eher
punktformige Lieferbeziehungen dominiert sind (z. B. durch Pick-Up-Points) oder die bewusst auf kleinere, meist
emissionsfreie Fahrzeuge setzen, entstehen so neue Flachenbedarfe fiir Infrastruktur, wie Abholstellen und Mikro-
Hubs, sowie eine Umweltentlastung. Gerade in Gebieten mit besonders hohen Kundendichten kénnen durch die
neuen Nutzungsanspriiche Flichenkonkurrenzen verstirkt werden.

Der digitale Wandel verdndert auch die Art des Arbeitens und Wirtschaftens. Neue Arbeitsformen wie Home-
Office und Co-Working bieten die Mdglichkeit des flexiblen und ortsungebundenen Arbeitens. Darin kdnnen
Chancen zur Entlastung stidtischer Wachstumsregionen liegen, indem attraktive und moderne Arbeitsmoglich-
keiten auch im ldndlichen Raum entstehen und gleichzeitig Pendelverkehr reduziert werden konnten!®. Diese

17 Stepper, M. (2016): Innenstadt und stationérer Einzelhandel — ein unzertrennliches Paar? Was éndert sich durch den
Online-Handel? In: Raumforschung und Raumordnung 74, S. 151-163. doi 10.1007/s13147-016-0391-x.

'8 Bundesverband Paket und Expresslogistik (2020): Kurier-, Express- und Paketdienste. Verbinden, sichern und ver-
sorgen. KEP-Studie 2020 — Analyse des Marktes in Deutschland. Eine Untersuchung im Auftrag des Bundesverbandes
Paket und Expresslogistik e.V. (BIEK), S. 12f.

19 Bihr, U. (2020): Kaufmann, Kita, Coworking. Die Zukunft guter Arbeit liegt auf dem Land. In: Informationen zur
Raumentwicklung (IzR) 2/2019, S. 72-77.
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neuen Arbeitsformen stellen ggf. aber auch neue Anforderungen an die Wohnsituation, wie z. B. mehr Platzbedarf
und eine schnelle Internetverbindung. In Deutschland arbeiteten im Jahr 2019 weniger als ein Fiinftel der Be-
schiftigten mobil?’.

Im produzierenden Gewerbe und in der Industrie ermdglichen der digitale und der damit verbundene technologi-
sche Wandel neue, leisere und emissionsdrmere Produktionsweisen. So entstehen grundsétzlich Spielrdume fiir
ein Heranriicken der Produktion an Wohnstandorte und damit Chancen fiir eine stirker gemischt genutzte Stadt.
Aktuell beschrinkt sich urbane Produktion in gemischt genutzten Stadtquartieren weitgehend auf Manufakturti-
tigkeiten oder klassisches Handwerk. Fiir Produktionen mit hohen Flidchenbedarfen und Emissionen sind auch
weiterhin Standorte in ausreichendem Abstand zur Wohnbebauung notwendig. Die derzeitige Ubergangsphase in
einigen Bereichen der Industrie fithrt zudem zum Aufbau von Doppelstrukturen, beispielsweise in der Automo-
bilindustrie (Verbrennermotor und Elektro-Antrieb). Der Aufbau dieser Parallelstrukturen fithrt zwischenzeitlich
zu einem Mehrbedarf an Flachen.

Im Mobilitétsbereich gewinnt die Verkniipfung der verschiedenen Verkehrstrager immer mehr an Bedeutung. Die
Digitalisierung unterstiitzt diese Verkniipfung. Inter- und intramodale Systeme werden entwickelt und eingesetzt,
es entstehen neue Angebote durch Car-Sharing, Elektro-Roller oder Leihfahrrider, deren Funktion und Inbetrieb-
nahme durch digitale Werkzeuge ermdglicht werden. Rdumlich zeigt sich dies an der Zunahme von Mobilitits-
stationen, die einen Wechsel zwischen verschiedenen Verkehrstragern erleichtern sollen oder in neuer Infrastruk-
tur, wie Ladeséulen fiir Elektromobilitit. Ahnlich wie im Bereich der Industrie/Produktion entstehen auch im
Bereich der Mobilitdt Doppelstrukturen, die zunédchst mehr Flachen in Anspruch nehmen.

Die Digitalisierung kann auch einen wertvollen Beitrag fiir die Aufrechterhaltung und Verbesserung der Daseins-
vorsorge in urbanen sowie auch in diinn besiedelten Regionen leisten. Beispiele liegen im Bereich Nahversorgung
(z. B. digitale Marktplétze), Mobilitit (z. B. On-Demand-Angebote, Pendlerportale) oder die Online-Sprech-
stunde beim Hausarzt.

Nicht zuletzt geht die zunehmende Digitalisierung mit wachsenden Anforderungen an die digitalen Infrastruktu-
ren wie beispielsweise Rechenzentren und Ubertragungsnetze einher. Eine vorrausschauende (rdiumliche) Planung
dieser Infrastrukturen ist nicht nur elementar fiir die Realisierung der sektorspezifischen Potenziale der Digitali-
sierung, sondern kann dariiber hinaus auch Synergien beispielsweise im Bereich der Warmeversorgung, wie etwa
durch die Nutzung der Abwirme von Rechenzentren schaffen und so einen Beitrag zur Reduzierung von Um-
welteffekten leisten.

All die genannten Prozesse fiihren dazu, dass Flichen und Raumnutzungen in Teilen neu gedacht und neu verteilt
werden miissen. Zukiinftig gilt es die Auswirkungen der digitalen Transformation als Bestandteil raumlicher Pla-
nungen stirker zu beriicksichtigen. Dazu bedarf es umfassender Informationsgrundlagen, wie z. B. iiber neue
Mobilitdtsmuster, die Nutzung des 6ffentlichen Raums oder Muster des Online-Handels.

Datengovernance und Datenstrategien
Zur Umsetzung von Smart City-Vorhaben sind Daten eine wichtige Grundlage. Sie kdnnen im Sinne einer nach-
haltigen Stadtentwicklung zur Planung, zur Steuerung und zur Optimierung einer Kommune eingesetzt werden.

20 Initiative D21 (2020): Wie digital ist Deutschland? D21 Digital Index 19/20. Jihrliches Lagebild zur Digitalen Ge-
sellschaft. Abrufbar unter: https://initiatived21.de/app/uploads/2020/02/d21_index2019 2020.pdf (letzter Zugriff:
11.03.2020).
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Aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung werden Datenbestinde bei den Kommunen stetig zunehmen. Kom-
munen stehen daher vor der Herausforderung, sich den Zugang zu und die Hoheit {iber relevante Daten zu sichern.
Sie konnen sowohl Datenproduzent, -bereitsteller und -verwerter sein.

Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung muss es sein, eine dem Gemeinwohl dienende Datengovernance zu
etablieren und umsetzen zu kdnnen. Dafiir kommt es neben den rechtlichen und institutionellen Rahmenbedin-
gungen entscheidend auf die Etablierung von Datenkompetenz in den Kommunen an. Mitarbeitende sind im Um-
gang mit neuen Technologien zu schulen und kontinuierlich weiter zu qualifizieren, um den digitalen Wandel und
eine verantwortungsvolle Datengovernance vor Ort gestalten zu konnen.

Die Daten von Smart City Vorhaben sollten schlieBlich auch genutzt werden, um kommunale umweltbezogene
Monitoring- und Evaluationssysteme weiter auszubauen. Denn die Umweltbewertung von smarten Ansitzen
héngt in entscheidendem Maf3e davon ab, inwieweit ihre Umweltauswirkungen auch beobachtet und nach der
Umsetzung evaluiert werden konnen (UBA 2021).

Digitale Teilhabe und Mitgestaltung

Mit 86 % nutzt die groe Mehrheit der Bevolkerung in Deutschland heute regelméBig das Internet. Jedoch zahlen
ca. neun Mio. Menschen in Deutschland zu den sogenannten Off-Linern, die das Internet nicht nutzen. In GroB-
stddten liegt der Anteil der Internetnutzer dabei leicht {iber dem Anteil in kleinen Stédten oder auf dem Land.
Nicht nur die Nutzung an sich steigt, sondern auch die Kompetenzen im Umgang mit digitaler Technik. Heute
zdhlen 44 % der Menschen zu den ,,Digitalen Vorreitern®, 38 % zu den ,,Digital Mithaltenden* und 18 % zu den
,,Digital Abseitsstehenden‘?!. Damit hat sich der Anteil der Vorreiter erhoht und der Anteil der Abseitsstehenden
reduziert. Nach wie vor sind v. a. sozio-6konomische Faktoren fiir diese Unterschiede verantwortlich. Dazu zéhlen
Bildung, Berufstitigkeit, Geschlecht und Alter. Insbesondere dltere Menschen und Nichtberufstitige zdhlen zu
den Abseitsstehenden??. Gleichsam auBen vor bleiben Menschen mit Behinderungen, die auf bestimmte Hilfsmit-
tel zur Internetnutzung sowie barrierefrei gestaltete Programmoberflichen angewiesen sind, sofern diese die ein-
schldgigen Anforderungen an die Barrierefreiheit (noch) nicht beriicksichtigen.

Der Kompetenzaufbau zur Vermeidung einer digitalen Spaltung der Gesellschaft ist daher von zentraler Bedeu-
tung. Einige Kommunen in Deutschland haben bereits Mafinahmen dazu ergriffen. Sie umfassen z. B. die Bereit-
stellung neuer Technologie (wie 3D-Drucker, HD-Brillen etc.) durch Stadtbibliotheken und Volkshochschulen
sowie die Erlduterung zum Umgang mit diesen neuen Technologien. Die Schaffung von physischen Begegnungs-
rdumen, in denen Fragen und Themen der Digitalisierung diskutiert und Anwendungen erlernt werden kénnen (z.
B. Verschworhaus in Ulm), dienen ebenfalls dem Kompetenzaufbau vor Ort. Barrierefrei gestaltete digitale An-
gebote kdnnen zu einer besseren Information und einer breiten Biirgerbeteiligung beitragen.

Seit einigen Jahren ergéinzen digitale Angebote analoge Formate im Rahmen von Partizipationsprozessen in der
Stadtentwicklung und -planung. 2016 hatten z. B. in Nordrhein-Westfalen bereits mehr als ein Drittel aller Kom-
munen Erfahrungen mit Online-Beteiligungsverfahren. Eine bundesweite Befragung von 200 Kommunen und
Landkreisen mit mehr als 50.000 Einwohnern zeigt, dass etwa die Hilfte im Jahr 2015 digitale Moglichkeiten der
Biirgerbeteiligung nutzte?®. Webbasierte Medien werden in vielféltigen Bereichen der Stadtentwicklung einge-

2! Ebenda.

22's. Achter Bericht zur Lage der ilteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland. Altere Menschen und Digita-
lisierung und Stellungnahme der Bundesregierung (BT-Drs. 19/21650): https://www.achter-altersbericht.de/filead-
min/altersbericht/pdf/aktive_PDF_Altersbericht DT-Drucksache.pdf

23 PwC — PricewaterhouseCoopers AG; GIUB — Geographisches Institut der Universitit Bonn (2015): Deutschlands
Stiadte werden digital, S. 30.
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setzt, um eine zusitzliche Teilhabe an lokalen Gestaltungsprozessen zu ermdglichen. Dazu zéhlen z. B. Einzel-
vorhaben der Stadtentwicklung, die Erarbeitung gesamtstadtischer Entwicklungsziele oder Masterpléne, die klas-
sische Bauleitplanung oder die Gestaltung von Stadt und Quartieren aufgrund zivilgesellschaftlicher Ideen. Sozi-
ale Medien, iiber die Nutzerinnen und Nutzer Inhalte teilen und bereitstellen konnen, spielen mittlerweile eine
wesentliche Rolle in der Stadtentwicklung. Zusétzlich erhoht der Einsatz webbasierter Medien die Schaffung von
Transparenz und eine leichtere Bereitstellung von Informationen iiber Stadtentwicklungsprozesse.

Insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge ist die Sicherung der Teilhabe der Bevolkerung zentral. Kommunen
gewihrleisten die Bereitstellung wesentlicher Infrastrukturen, wie z. B. Energieversorgung oder Personennahver-
kehr. Bereits heute sind einige staatliche Dienste und Leistungen, Einrichtungen und Prozesse nicht mehr ,,analog®
zugénglich. Aus diesem Grund werden sich Kommunen mit der Frage konfrontiert sehen, wie einer Spaltung
zwischen digital-affinen und weniger digital-affinen Bevolkerungsteilen vorgebeugt werden kann und ob es ein
,Recht auf digitale Teilhabe* als Teil der Daseinsvorsorge geben muss.

Finanzierung von kommunalen Smart City-Mafinahmen

Die Digitalisierung erfordert einen zusitzlichen Finanz-, Personal- und Infrastrukturbedarf in den Kommunen.
Der Personalausstattung messen Kommunen dabei einen héheren Handlungsbedarf zu als den Finanzmitteln (38
% zu 27 %). GroBere Kommunen sehen noch eher einen Handlungsbedarf im Bereich Finanzmittel, kleinere
Kommunen bewerten den Bedarf an Infrastruktur (Breitbandausbau) hoher?. Bisher durchgefiihrte Smart City-
Mafinahmen in Deutschland wurden vielfach mit Fordermitteln von EU-, Bundes- oder auch Landerebene initiiert
und umgesetzt. Insbesondere die EU-Fordermittel werden derzeit bislang liberwiegend von groferen Stidten ein-
geworben und umgesetzt. Insgesamt sechs deutsche Stddte sind oder waren Teilnehmer der Europdischen Inno-
vationspartnerschaft ,,Smart Cities and Communities: K&ln, Miinchen, Hamburg und Dresden als Lighthouse
Cities, Essen und Leipzig als Follower Stidte?.

Zum Weiterlesen:
Forschungscluster Digitale Stadt
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/themen/digitalisierung/digitale-stadt/_node.html

4.2 Aktivitaten des Bundes

Smart City Dialog
Der Bund, vertreten durch das BMI, gestaltet Smart Cities in Deutschland gemeinsam im Dialog zwischen Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Im Smart City Dialog werden dazu verschiedene
Aktivititen vorangetrieben:
e dernationale Dialog zu Smart Cities durch die ,,Nationale Dialogplattform Smart Cities* und die ,,Smart
City Charta“,
e der internationale Dialog durch den Aufbau eines Internationalen Smart Cities Netzwerks,
e die Forderung von Modellprojekten ,,Smart Cities Made in Germany* sowie
e die europdische Vernetzung durch das Projekt ,,Smart Cities befdhigen: Handlungsansétze zur européi-
schen Vernetzung®.

24 Deutscher Stidte- und Gemeindebund (DSTGB) (2019): a. a. O., S. 24f.
25 EU Smart Cities Information System (2020): abrufbar unter: https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-pro-
iects (letzter Zueriff: 08.02.2021).
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Diese Mallnahmen bilden das Schwerpunktvorhaben ,,Digitale Stadtentwicklung und Forderung von Smart Ci-
ties” des BMI in der Umsetzungsstrategie der Bundesregierung zur Gestaltung des digitalen Wandels.

Zum Weiterlesen:
https://www.smart-city-dialog.de/

Nationale Dialogplattform Smart Cities und Smart City Charta

Die Bundesregierung hat auf Beschluss des Staatssekretérsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung 2016 die Na-
tionale Dialogplattform Smart Cities eingerichtet. Die Dialogplattform erdrtert die Auswirkungen der Digitalisie-
rung aus der Perspektive der nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung. Sie setzt sich zusammen aus derzeit
ca. 70 Vertreterinnen und Vertretern von Kommunen, kommunalen Spitzenverbanden, Bundesressorts, fiir Stadt-
entwicklung zustdndige Linderministerien, Organisationen der Wissenschaft, Fach-, Wirtschafts- und Sozialver-
binden sowie der Zivilgesellschatft.

Aufbauend auf den Beitridgen des BBSR-Forschungsclusters ,,Smart Cities™ (vgl. Abb. 114-1) erarbeitete die Dia-
logplattform ein Werteversténdnis von Smart Cities und entwickelte die Smart City Charta. Die Charta unterstiitzt
Kommunen dabei, Chancen und Risiken einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung frithzeitig zu erkennen und
Fehlentwicklungen zu vermeiden. Dazu beschreibt die Smart City Charta ein normatives Bild einer intelligenten,
zukunftsorientierten Kommune. Sie kniipft inhaltlich an die Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt
sowie an die New Urban Agenda (NUA) der Vereinten Nationen an. Die Charta unterstiitzt die Umsetzung der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und die Verwirklichung der globalen Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Na-
tionen.

Die Dialogplattform begleitet die Umsetzung und Fortentwicklung der Smart City Charta. Themenschwerpunkte
sind:

e Daten fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung nutzen: Mit der Digitalisierung verbunden sind neue, oft
umfassende Daten und Informationen. Diese sind fiir die Stadtentwicklung nutzbar zu machen. Kommu-
nen sollten sich dazu den Zugang zu Daten sichern, die fiir die Aufgabenerfiillung relevant sind. Die
Dialogplattform will Stiadte, Kreise und Gemeinden zukiinftig bei der Entwicklung kommunaler Daten-
strategien unterstiitzen.

e Partizipative und konstruktive Losungsstrategien generieren und aufnehmen: Es gilt Strategien und Lo-
sungsansitze zu entwickeln, die zeigen, wie die aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung mit-
tels Digitalisierung geldst werden kénnen. Dazu sollen neue Formen der Beteiligung und neue Akteurs-
netzwerke beriicksichtigt werden.

o Smart City Ansétze zur Losung aktueller Herausforderungen der Stadtentwicklung mit Blick auf Mobi-
litdt und Klimaverdnderung und Stirkung der Resilienz unterstiitzen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2017/smart-city-
charta.html

Forderung von Modellprojekten Smart Cities

Das BMI fordert seit 2019 erstmals Modellprojekte Smart Cities. Die 2019 gestarteten Modellprojekte erproben
in den néchsten zehn Jahren in ca. 85 deutschen Stddten, Kreisen und Gemeinden Smart City Konzepte und Um-
setzungsmaBnahmen. Dafiir stellt die Bundesregierung inklusive der Aufstockung im Konjunktur- und Zukunfts-
paket aus 2020 insgesamt rund 820 Mio. Euro Programmmittel zur Verfiigung. Mit den Modellprojekten Smart
Cities soll die Handlungsfahigkeit der Kommunen in Deutschland insgesamt gestéirkt werden. Gefordert werden
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kommunale, fachiibergreifende und raumbezogene Strategien und deren Umsetzung fiir die nachhaltige Gestal-
tung der Digitalisierung und der dafiir notwendige Kompetenzaufbau. Stidte, Kreise und Gemeinden konnen dazu
mit anderen Akteuren in der Kommune (z. B. Stadtwerke, Verkehrsbetriebe, Wohnungswirtschaft, Technologie-
unternehmen, lokales Gewerbe, gemeinniitzige Tréger) oder der Wissenschaft zusammenarbeiten. Grundlage fiir
die Forderung ist die Smart City Charta. Die zu entwickelnden Strategien sind in einem offenen und partizipativen
Verfahren vor Ort zu erstellen und sollen dabei innovative Formen der Zusammenarbeit innerhalb der Kommune
und mit externen Akteuren nutzen.

Es sollen beispielhaft strategische und integrierte Smart City-Ansitze entwickelt und erprobt werden, um vielfal-
tige Lernbeispiele fiir alle Kommunen in Deutschland zu schaffen. Die entwickelten Losungen sollen zukunftsfa-
hig, skalierbar und iibertragbar sein. Ein Schwerpunkt der Forderung liegt auf dem Wissenstransfer in die Breite
der kommunalen Landschaft. Das Vorhaben zielt darauf ab, moglichst viele Kommunen an dem Erfahrungsaus-
tausch teilhaben zu lassen. Dies schlieit explizit auch nicht geforderte Kommunen ein. Der Austausch und die
Zusammenarbeit zwischen den Kommunen soll dazu beitragen, dass moglichst viele von den Erfahrungen einzel-
ner profitieren. Dies wird u. a. dadurch umgesetzt, dass die geforderten Software-Losungen als Open-Source bzw.
freie Software zur Verfligung zu stellen sind.

In der ersten Staffel der Modellprojekte wurden 13 Kommunen bzw. interkommunale Kooperationen durch eine
Experten-Jury ausgewdhlt. Mehrheitlich starteten diese Kommunen 2019 zunéchst mit der Strategieentwicklung.
Geplante Umsetzungsvorhaben der integrierten Stadtentwicklung umfassen u. a. smarte Quartiersentwicklung in
Bestandsgebieten, die Nutzung neuer Datenquellen fiir die Stadtentwicklung und -planung, neue digitale Formate
der Biirgerbeteiligung, den Aufbau urbaner Datenplattformen oder digitale Anwendungen zur Starkung des Ein-
zelhandels. In der zweiten Staffel, die unter dem Motto ,,Gemeinwohl und Netzwerkstadt / Stadtnetzwerk* steht,
werden seit September 2020 weitere 32 Kommunen gefordert (s. Karte [14-1). Bis Mitte Mérz 2021 konnten sich
Kommunen mit ihren Ideen fiir einen strategischen Umgang mit der Digitalisierung um Férdermittel der dritten
Staffel bewerben. Unter dem Leitthema: ,,Gemeinsam aus der Krise: Raum fiir Zukunft* wird die anstehende
Aufgabe des gemeinsamen Wiederbelebens und der Neugestaltung stidtischer und ldndlicher Rdume ins Zentrum
der Forderung gestellt.

Die Modellprojekte Smart Cities
e verkniipfen die Anforderungen der integrierten Stadtentwicklung mit den drei Dimensionen der Nach-
haltigkeit (Okonomie, Okologie und Soziales) und den neuen Chancen der Digitalisierung und
o stellen auf die Umsetzung der Ziele integrierter (d. h. zumindest sektoriibergreifender) und raumbezoge-
ner Strategien der Stadtentwicklung ab.

Internationale Lern- und Erfahrungsbeispiele - Aufbau eines Internationalen Smart Cities Netzwerks

Die digitale Transformation wirkt sich nicht nur auf die Stadtentwicklung in Deutschland aus, sondern veréndert
Stiddte weltweit. Damit deutsche Kommunen auch von Erfahrungen und Ideen aus Kommunen anderer Linder
profitieren konnen, initiierte der Bund, vertreten durch das BMI, als Teil des umfassenden Smart City Dialoges
das Internationale Smart Cities Netzwerk (ISCN). Derzeit sind im Netzwerk Kommunen aus sechs Partnerlandern:
Brasilien, Mexiko, Peru, Chile, Indien und Deutschland. Lander wie Japan, Australien und Kanada sowie Lander
vom afrikanischen Kontinent sollen folgen. Das Netzwerk unterstiitzt — orientiert an den Leitlinien der Smart City
Charta — den kontinuierlichen internationalen Austausch und den Wissenstransfer im Bereich Smart Cities auf
nationaler und kommunaler Ebene. Das Netzwerk bietet Austauschmdglichkeiten zu strategischen Planungspro-
zessen sowie konkreten Smart City-Projekten der Partnerldnder. Ein Themenschwerpunkt des Netzwerks ist die
Frage, wie digitale Anwendungen zur inklusiven und biirgerzentrierten Stadtentwicklung eingesetzt werden kon-
nen.
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Unterstiitzung und Vernetzung von Kommunen im europiischen Smart City Kontext

Die Européische Union entwickelt Ansétze zur Umsetzung von Smart City Mallnahmen insbesondere in den Be-
reichen Energie und Klimaschutz, Informations- und Kommunikationstechnologien und Verkehr. Einige deutsche
Kommunen haben bereits an der Erarbeitung von UmsetzungsmaBnahmen mitgewirkt. Zukiinftig wird BMI sol-
che Aktivitdten verstirkt unterstiitzen und die Vernetzung mit europdischen Kommunen vorantreiben. Die Auf-
gabe des neuen Unterstiitzungs- und Vernetzungsvorhabens besteht darin, eine Schnittstelle zu den gesamteuro-
pdischen Aktivitidten zur Forderung der Digitalisierung im Kontext der Stadtentwicklung zu organisieren und
nationale Aktivitdten stirker mit europdischen Aktivititen zu verkniipfen.

BBSR-Forschungscluster Smart Cities

Das Forschungscluster ,,Smart Cities* widmet sich seit 2014 den Auswirkungen der Digitalisierung auf die Ent-
wicklung der Stidte. Es befasst sich mit den Fragen, wie Kommunen die mit der Digitalisierung verbundenen
Chancen fiir eine zukunftsfdhige Entwicklung nutzen und dabei die Risiken so gering wie moglich halten konnen.
Untersucht wird, wie neue Technologien zu einer nachhaltigen und am Gemeinwohl orientierten Stadtentwick-
lung beitragen konnen. Mittels Studien, Gutachten, Projekten und Analysen von Praxisbeispielen aus dem In- und
Ausland sowie Expertengesprachen werden diese Fragen beantwortet.

Ziele des Forschungsclusters sind:
e die Digitalisierung und deren Folgen fiir die Stadtentwicklung zu beobachten, zu verstehen und zu be-
gleiten,
e Methoden und Instrumente aus der Digitalisierungs- und Big-Data-Forschung fiir die Stadtentwicklung
nutzbar zu machen,
e Strategien zur zukunftsfahigen Gestaltung der Digitalisierung in den Stddten zu entwickeln und
e Modellprojekte und urbane Smart City-Projekte zu initiieren.

Die Themen des Forschungsclusters umfassen neue Formen der Wissensgewinnung und -verarbeitung, rechtliche
Fragen der digitalen Stadt, digitale Inklusion und neue Formen der Teilhabe, Digitalisierung des Einzelhandels,
Stadtverkehr, Wirkungsmessung von Smart City-Vorhaben sowie neue Medien und Stadt6konomie. Zur Gestal-
tung des digitalen Wandels vor Ort und zur Umsetzung der Smart City Charta entwickelt das BBSR gemeinsam
mit Kommunen in digitalen Lernlaboren Wege zum Kompetenzaufbau fiir den Umgang mit neuen Medien sowie
mit groen Datenmengen in den Verwaltungen und bei der Zivilgesellschaft. Zusétzlich wird eine Handreichung
entwickelt, die Stadte und Gemeinden bei der Erstellung von Smart City-Strategien und -Projekten unterstiitzt.
Ergebnisse der Studien und Analysen flieBen auch in die Diskussionen der Dialogplattform Smart Cities ein.

Forschung zu Umwelteffekten von Smart Cities

Das Umweltbundesamt (UBA) untersucht in verschiedenen Vorhaben, welche Umweltwirkungen (positive/nega-
tive, direkte/indirekte) von Smart City Technologien und Anwendungen (z. B. fiir technische Infrastruktur,
Dienstleistungen, Mobilitit, Abfallkonzepte usw.) ausgehen und welchen Beitrag ,,smarte Losungen® zu beste-
henden Umwelt- und Nachhaltigkeitsstrategien leisten konnen. Im Zentrum steht dabei die Frage, welche Poten-
ziale die Digitalisierung von Infrastrukturen im urbanen Raum fiir die Umwelt bietet und wie sie fiir den Umwelt-
schutz nutzbar gemacht werden kann. Dabei werden sowohl die Chancen und Risiken durch Vernetzung von
Infrastrukturen und ,,smarte IKT-Anwendungen als auch umweltrelevante funktionale Verbesserungen (wie Sy-
nergieeffekte oder Verbesserung der Umweltleistung von Infrastrukturen) versus Ressourceneinsatz und
Rebound-Effekte beleuchtet. Weitere Schwerpunkte sind die Potenziale smarter, umweltfreundlicher Ansétze zur
Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge im suburbanen Raum und zur Schaffung gleichwertiger(er) Lebensver-
héltnisse oder auch die Auswirkungen von Normung und Standardisierung auf die Umsetzung von umweltférder-
lichen Smart City-Ansétzen.
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Zum Weiterlesen:
http://www.umweltbundesamt.de/urbaner-umweltschutz

Abbildung I14-1
Spektrum der Smart City-Forschung im BBSR
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Modellvorhaben Heimat 2.0

Die Potenziale der Digitalisierung reichen raumlich weit {iber die Stadt hinaus. Digitalisierung intelligent einge-
setzt, kann auch zur Erhohung der Lebensqualitét, der Effektivitit der Verwaltung oder zur Sicherung und zum
Ausbau von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in der Region flihren. Das Modellvorhaben Heimat 2.0 im Rah-
men der BMI-Initiative ,,Region gestalten unterstiitzt interkommunale Kooperationen und zivilgesellschaftliche
Institutionen in lédndlichen strukturschwachen Raume dabei, konkrete digitale Losungsansétze fiir unterschiedli-
che Bereiche der Daseinsvorsorge zu implementieren und weiterzuentwickeln. Das leistet einen wesentlichen
Beitrag, Grund- und Mittelzentren als Versorgungskerne ihres Verflechtungsraums zu stiarken.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/region-gestalten/initiativen/2020/heimat-2-0/01-
start.html

5 Bestand erhalten, erneuern und entwickeln

Stadte und Gemeinden sind Heimat, Orte der Begegnung, der Selbstverwirklichung und Identitdtsfindung. Es ist
eine grofe Verantwortung von Kommunen, durch die Gestaltung vor Ort die Rahmenbedingungen fiir die soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Entfaltung zu schaffen und dabei lokale Baukultur zu erhalten und zu férdern. Bau-
liche Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung sind Kernelemente der Stadtentwicklungspolitik, um auf Heraus-
forderungen, wie sie der demografische und wirtschaftliche Wandel, aber auch der Klimawandel stellen, zu rea-
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gieren. Die baulichen Strukturen — der Wohnungsbestand, die Arbeitsstétten, die sozialen und technischen Infra-
strukturen und nicht zuletzt der 6ffentliche Raum — miissen an aktuelle Bedarfe angepasst werden. Dies stellt fiir
alle Stiddte und Gemeinden ein wichtiges und vielfdltiges Aufgabenspektrum dar.

5.1 Herausforderungen und Aufgaben

Stadtentwicklung und bestandsorientierter Stadtebau reagieren auf sich stets wandelnde Herausforderungen in
den Stiddten und Gemeinden. Nachdem sich die Handlungsfelder anfanglich nach neuen und alten Landern unter-
scheiden lieBen, sind sie inzwischen weitgehend dhnlich. Es muss im gesamten Bundesgebiet mit Wohnungsleer-
stainden umgegangen werden. Die neuen und alten Ldnder unterscheiden sich jedoch bei der Problemausprigung.
So handelt es sich in den neuen Léndern vorwiegend nach wie vor um strukturelle Wohnungsleerstéinde. Im Wes-
ten Deutschlands stellen vergleichbare Leerstinde dagegen eher die Ausnahme dar. Auch heute ist eine zuneh-
mende Polarisierung von Entwicklungen zu beobachten, aus denen Aufgaben fiir den bestandsorientierten Stid-
tebau resultieren. Die Polarisierung besteht jedoch nicht mehr zwischen den alten und neuen Léndern, sondern
entlang anderer rdumlicher und struktureller Entwicklungslinien. Wéhrend z. B. in vielen GroBstddten und Ag-
glomerationen eine hohe Wohnungs- und Flachennachfrage herrscht und auch das nahe Umland einen Bevolke-
rungszuwachs verzeichnet, droht in peripher gelegenen kleineren Stidten und Gemeinden ein weiterer Einwoh-
nerverlust, Leerstand von Wohnungen und eine Unterauslastung von Infrastrukturen.

Vor dem Hintergrund des Erhalts und der Schonung der Ressourcen sind die Stiddte und Gemeinden sowohl bei
Wachstum als auch bei Schrumpfung aus dem Bestand heraus zu entwickeln. Dabei gilt das Prinzip ,,Innen vor
AulBlen“: Bevor an den Stadt- und Siedlungsriandern oder auf der ,,griinen Wiese* gebaut wird, sollen die Mog-
lichkeiten des Bestands genutzt werden. Das gilt nicht nur fiir Altstddte oder Griinderzeitviertel, sondern ebenso
fiir Siedlungen der Nachkriegszeit oder Industrie-, Gewerbe- und Infrastrukturflichen. Umbau und Erweiterung
konnen zeitgeméfe Losungen fiir Gebdudebestinde darstellen. Denn der Bau- und Siedlungsbestand ist eine ma-
terielle Ressource mit oftmals groBer kultureller und 6kologischer Bedeutung. Er bietet in vielen Féllen soziale
Vielfalt und urbane Dichte und steht fiir eine Baukultur, die Orientierung fiir Neubauten bietet.

Bestand als Potenzial der Innenentwicklung nutzen

Die Begrenzung der Flichenneuinanspruchnahme und der Schutz des Bodens sind zentrale Forderungen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene. Die nationale Nachhaltig-
keitsstrategie konkretisiert das Ziel der Eingrenzung der tiglichen Neuinanspruchnahme von Freifldchen auf unter
30 ha pro Tag bis zum Jahr 2030. Zugleich ist insbesondere in Siedlungsrdumen unter Wachstumsdruck der Be-
darf an Bauland in Deutschland wieder gewachsen. Ohne die Bereitstellung des nétigen Baulands, das ein wich-
tiger Faktor fiir die Erhdhung des Angebots an Wohnraum ist, drohen Preise und Mieten infolge zunehmender
Nachfrage nach Wohnraum weiter zu steigen. Der voranschreitende wirtschaftliche Strukturwandel und die Digi-
talisierung lieen und lassen dort Brachen entstehen, wo Industrie-, Gewerbe- und Biirostandorte nicht mehr den
sich verindernden Anforderungen geniigen und daher aufgegeben werden. Zudem haben die Bundeswehrreform
sowie der Abzug der Alliierten militirische Konversionsflichen hinterlassen. Bahn- oder Handelsbrachen sind in
den letzten Jahren hinzugekommen. Eine nachhaltige Boden- und Liegenschaftspolitik fordert von den Stddten
und Gemeinden, ihre bauliche Entwicklung auf diese Brachen und Bereiche zu lenken. Die Wiedernutzung dieser
Flachen ist zwar oft mit rechtlichen, planerischen und finanziellen Hemmnissen verbunden. Diese kdnnen aber
durch partnerschaftliche Zusammenarbeit von stddtischen und privaten Akteuren iiberwunden werden. Zudem ist
die Flichenmobilisierung, entsprechend den Empfehlungen der Baulandkommission, wieder stirker durch eine
gemeindeiibergreifende Bodenpolitik zu verantworten. Insbesondere in Stagnations- und Schrumpfungsrdumen
gilt es, die Verfiigbarkeit von Bauland am Rande von Stadt- und Siedlungsbereichen einzugrenzen, um das Inte-
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resse an Bestandsquartieren zu erhdhen und die Nachfrage auf innerstidtische Brachen zu lenken. Der Neuaus-
weisung von Bauland ist mit Mallnahmen der Altbau- oder Brachenaktivierung entgegenzuwirken, um die At-
traktivitdt und Nutzungsvielfalt der innenstddtischen und innenstadtnahen Bereiche zu stirken. Auch in Wachs-
tumsrdumen sind durch die Kommunen nachhaltige Baulandstrategien zu entwickeln, um die Suburbanisierung
einzuddmmen.

Die Umnutzung und Aktivierung von Bestandsimmobilien, v. a. die Umwandlung von Nichtwohngebduden in
Wohngebiude kann einen Beitrag zur Entlastung angespannter Wohnungsmarkte leisten und Flachenverbrauch
und Abriss vermindern. Stiddtebauliche und funktionale Missstdnde kdnnen so abgebaut oder vermieden und die
Funktionsféhigkeit von Stadtquartieren gesichert und aufgewertet werden. Dies gilt insbesondere, wenn stédte-
baulich dominante Gebdude funktionslos werden und Leerstand sowie Verfall drohen. Bei der aktuellen Diskus-
sion um die Auswirkungen der Umstrukturierungen im Einzelhandel wird die Nach- oder Umnutzung der Ge-
biude in den Innenstédten eine zentrale Rolle spielen.

Die Umwandlung stellt hohe Anforderungen an die Planung, auch um barrierefrei und energetisch befriedigende,
aktuellen Anspriichen geniigende Wohngebaude zu schaffen. Die Kommunen unterstiitzen Umwandlungen im
Rahmen ihrer Planungshoheit. Kurze Genehmigungszeitrdume und eine offene Herangehensweise der Verwal-
tung sind sehr hilfreich. MaBnahmen des Bundes zur Verbesserung der Umwandlung wurden im Rahmen der
Wohnraumoffensive eingeleitet und umgesetzt. So kann z. B. die neu eingefiihrte Sonderabschreibung fiir den
freifinanzierten Wohnungsbau auch fiir Umwandlungen von Gewerbeimmobilien in Wohnraum genutzt werden.
Hilfreich sind auch die Programme der Stiddtebauférderung.

Ab Ende 2020 widmet sich eine durch das BMI unterstiitzte Ausstellung des Bundes Deutscher Architektinnen
und Architekten (BDA) im Deutschen Architekturzentrum (DAZ) dem Thema der sorgsamen Umwandlung des
Baubestandes. Auf www.bda-bund.de/sorgeumdenbestand ist wegen der Corona bedingt eingeschrénkten analo-
gen Zuginglichkeit ein digitaler Rundgang durch die Ausstellung geschaffen worden.

Mehr Qualititen in den Siedlungs- und Gebiudebestand bringen

Fiir viele Stadte und Gemeinden ist die zentrale Herausforderung, den urbanen Lebensraum aufzuwerten und
attraktiver zu gestalten. Unter Beriicksichtigung der jeweiligen strukturellen Rahmenbedingungen und lokalen
Entwicklungstendenzen gilt es, Siedlungsbrachen und leerstehende Gebdude wieder in Nutzung zu bringen, um
die Kommunen zu entwickeln und eine dauerhaft gute Lebensqualitit zu bieten. Die ErschlieBung und Mobilisie-
rung von Siedlungsbrachen und anderen Potenzialen fiir bauliche Nutzungen im Siedlungsbestand miissen deshalb
jeweils auch mit stddtebaulichen Verbesserungen, wie z. B. Ergénzungen durch andere Nutzungen bei bisher
monofunktionalen Gebieten, verbunden werden. Dazu gehort es auch, kompakte Siedlungsmodelle mit dkologi-
schen und soziokulturellen Quartiersaufwertungen zu koppeln. Arbeitsstéitten benotigen verldssliche Netzinfra-
struktur flir digitalen Datenaustausch und sollten wohnortnah oder gut mit dem Rad oder dem barrierefreien
OPNV erreichbar sein. Bestandteil und Voraussetzung fiir eine aus Nachhaltigkeitsiiberlegungen erforderliche
urbane Verdichtung sind die Qualifizierung innerstidtischer Griin- und Freifldchen (vgl. II Kap. 6) sowie die
Verringerung verkehrlicher und anderer Umweltbelastungen (vgl. II Kap. 7 und 8).

Bestandsquartiere angemessen mit stidtischer Infrastruktur ausstatten

Die qualitativ und quantitativ angemessene Ausstattung mit stadtischer Infrastruktur ist eine unverzichtbare Be-
dingung fiir die nachhaltige Stadtentwicklung. Unter dem Begriff stidtische Infrastrukturen subsumieren sich im
Wesentlichen die soziale und die technische Infrastruktur. Der fortschreitende demografische und wirtschaftliche
Wandel macht die Anpassung dieser Infrastrukturen notwendig.
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Kommunen stehen vermehrt vor der Herausforderung, flexible und kreative Lésungen im sozialen Infrastruktur-
bereich zu erarbeiten, den demografischen sowie sozialen Entwicklungen gerecht zu werden und so lebenswerte
Quartiere mit einem abgestimmten Angebot sozialer Infrastruktur zu erhalten. Der Bedarf und die Ausstattung
mit Gemeinbedarfseinrichtungen sind in wachsenden und schrumpfenden Quartieren unterschiedlich. In schrump-
fenden Wohnquartieren und Wohnsiedlungen werden sich SchlieBungen, Riickbau und Konzentration an be-
stimmten Standorten aufgrund der sinkenden Nachfrage nicht vermeiden lassen, obwohl diese fiir die verbliebene
Bevolkerung besonders wichtig sind. Dies muss jedoch mit unterschiedlichen Formen der Qualifizierung der ver-
bleibenden Einrichtungen — z. B. im Hinblick auf Bausubstanz oder Angebotsspektrum — verbunden sein, dann
kann es insgesamt auch positive und identititsstiftende Impulse setzen. Ein wichtiger Ansatz ist hier z. B. zur
Starkung und Wiederbelebung von Quartieren, leerstehende Gebdude in zentralen Lagen fiir verschiedene soziale
Nutzungen, insbesondere fiir Kultur-, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen herzurichten, zu erneuern und umzu-
bauen. Bei neuen Wohnbauprojekten auf Konversionsstandorten mit militarischer, gewerblicher oder verkehrli-
cher Vornutzung ist es ebenso notwendig, entstehende Bedarfe durch neue Infrastrukturangebote abzudecken.

Auch im technischen Infrastrukturbereich zeichnet sich weiterer Handlungsbedarf ab. Denn die Ausgestaltung der
technischen Infrastrukturen muss neben Netzanpassungen an Schrumpfungs- oder Wachstumsentwicklungen ins-
besondere auch die Anpassungserfordernisse aufgrund des Klimaschutzes und des Klimawandels beriicksichti-
gen. Das Ziel Treibhausgasneutralitéit erfordert auch einen Umbau der Netze zu einer energetisch effektiven Ver-
sorgung von Gebduden und Quartieren z. B. durch Warmepumpen, die konsequente Nutzung von Abwirmepo-
tenzialen, Solarenergie oder auch Blockheizkraftwerken. Auch andere notwendige Maflnahmen zur Klimafolgen-
anpassung flihren zu weiterem Handlungsbedarf. Beispielsweise miissen bessere Ableitungen bei Starkregen
durch anzupassende Leitungssysteme wie auch zusitzliche Riickhaltebecken und Retentionsrdume geschaffen
werden. Gebiude und Quartiere sind auch baulich besser vor sommerlichen Uberhitzungen zu schiitzen. Griinfli-
chen und deren Bewirtschaftungsform kénnen dabei eine wichtige, kiithlende Funktion {ibernehmen.

Mit Leerstand von Wohnungen und verwahrlosten Immobilien differenziert umgehen

Der Leerstand von nahezu einer Mio. Wohnungen in den neuen Léndern um die Jahrtausendwende, den die vom
Bund eingesetzte Kommission Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundeslédndern 2000 in
ihrem Bericht feststellte, war Ausgangspunkt fiir die Initilerung des Programms Stadtumbau Ost. Seit dem
Hochststand vor zwei Jahrzehnten konnte die Zahl leerstehender Wohnungen in vielen Stidten und Gemeinden
in den neuen Landern durch Riickbau von ca. 371.800 leerstehenden Wohnungen bis 31. Dezember 2020 (Anga-
ben der Lénder) und die teilweise gestiegene Wohnungsnachfrage in vielen stddtischen Raumen gesenkt werden.
In den léndlich geprégten, strukturschwachen Rdumen bewegen sich die Wohnungsleerstinde trotz erfolgter
Riick- und UmbaumaBnahmen auf einem meist weiter hohen Niveau. Teils steigt der Leerstand in kleineren Stad-
ten und Gemeinden fern von Agglomerationen sogar wieder an. In den alten Bundeslédndern sind &hnliche Ten-
denzen zu beobachten: eine hohe Wohnungsnachfrage in Ballungsrdumen und eine geringe, zum Teil sinkende
Nachfrage in Abwanderungsregionen und damit verbundene steigende Leerstandszahlen. Diese liegen jedoch
deutlich unter denen der neuen Lénder.

Sowohl innerhalb von GroBstédten als auch in kleineren Stidten und Gemeinden in ldndlichen, peripheren Réu-
men ist ein Nebeneinander von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen zu beobachten. In GroBstidten ist diese
Entwicklung v. a. auf die Konzentration der oftmals wachsenden Nachfrage auf die Innenstddte zuriickzufiihren.
Quartiere mit Lagenachteilen weisen weiterhin Leerstidnde auf. In 1dndlichen, peripheren Rdumen fiihren Alterung
und Abwanderung der Bevolkerung weiterhin zu Leerstinden, v. a. im historischen Bestand. Die Nachfrage kon-
zentriert sich in diesen Raumen auf den Neubau am Ortsrand, so dass die leerstehenden Immobilien nicht im
ausreichenden Mafle nachgefragt werden. Durch die Verlagerung des Einzelhandels weg aus dem Zentrum wird
diese Entwicklung verstarkt.
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In den letzten Jahren haben unangemessene Bewirtschaftungs- und Belegungspraktiken mancher, privater Eigen-
tiimer in meist westdeutschen Stédten teilweise zu sehr problematischen sozialen und baulichen Zustinden in
einzelnen Mietshdusern gefiihrt, die ein ordnungsrechtliches Einschreiten erforderten. Ziel im ordnungsrechtli-
chen sowie stadtebaulichen Umgang mit diesem Spektrum an Problemimmobilien ist eine bessere Belegungssi-
tuation, die Instandsetzung und Modernisierung der Gebaude, die Vermittlung an einen neuen Eigentiimer oder —
als letzte Option — auch der Abbruch mit Neugestaltung der frei gewordenen Flache.

Insbesondere in kleinen Ortschaften der neuen Lander finden sich verwahrloste Altbaubestdnde unterschiedlicher
baulicher Vornutzung und stidtebaulicher Qualitit. Die Eigentiimer zeigen hédufig keine Sanierungsbereitschaft
oder verfiigen nicht {iber die Mittel dazu. Griinde fiir die Verwahrlosung liegen teils aber auch in ungeklérten
bzw. schwierigen Eigentumsverhéltnissen. Die Aktivierung der Altbaubestinde ist auch hier die angemessene
Strategie.

Zum problematischen, meist ebenfalls substanzgefihrdeten Immobilienbestand in Deutschland zdhlen zudem
weiterhin in ihrer Nutzung aufgegebene historische, oft auch baukulturell bedeutsame Gebaudekomplexe wie
Sakralbauten, alte Post- oder Gerichtsgebdude, ehemalige Biaderanstalten, Kultureinrichtungen und Warenhauser
hiufig alleine aufgrund ihrer Gro3e und besonderen Kubatur. Sie sind nach Jahren des teilweisen oder vollstéin-
digen Leerstands oft dringend sanierungsbediirftig und ihre Nachnutzung gestaltet sich besonders schwierig und
kostenintensiv. Aufgabe ist hier nach wie vor, die Kommunen bereits bei der Finanzierung der substanzerhalten-
den Sicherung zu unterstiitzen, damit sie Zeit fiir die Entwicklung einer Sanierungs- und Nutzungsstrategie sowie
die Investorensuche gewinnen.

Die Situation beim Wohnungsleerstand sowie bei verwahrlosten und problematischen Immobilien zeigt nach wie
vor bestehende Unterschiede zwischen den Stddten und Gemeinden der alten und neuen Lander, aber ebenso
Gemeinsamkeiten in der Entwicklung. Die Reduzierung des Leerstands, die Sicherung und Sanierung alter Bau-
substanz oder die Wiedernutzung und Neugestaltung problematischer Immobilien sind und bleiben unter
Schrumpfungsbedingungen allerdings meist schwieriger als in stabilen oder prosperierenden Stadtriumen und
Regionen.

Stiadtebaulichen Bestand klimaneutral gestalten

Die Bundesregierung verfolgt gemill Bundes-Klimaschutzgesetz langfristig in Deutschland das Ziel der Treib-
hausgasneutralitét bis 2050. Derzeit wird auerdem auf europiischer Ebene verhandelt, Treibhausgasneutralitét
2050 erstmals rechtlich in einem ,,Européischen Klimagesetz“ zu verankern. Der Gebaudesektor ist fiir rund 14
% der gesamten CO»-Emissionen in Deutschland unmittelbar verantwortlich. Berticksichtigt man zusétzlich die
indirekten Emissionen, die beispielsweise im Energiesektor fiir die Bereitstellung von Energie im Gebaudesektor
anfallen, liegt der Anteil an den Gesamtemissionen bei rund einem Viertel?®. Der Gebédudebereich spielt daher
beim Erreichen der Klimaziele eine wichtige Rolle. Um die gesetzten Energie- und Klimaziele zu erreichen, sind
v. a. im Gebdudebestand Effizienzpotenziale durch die energetische Sanierung der Gebdudehiille zu heben und
der Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung gleichzeitig schrittweise zu erhohen. Fiir die erfolg-
reiche Umsetzung ist das Zusammenspiel von Effizienz und erneuerbaren Energien von grofler Relevanz, da bei
unsanierten Gebduden mit hohen Heizungsvorlauftemperaturen nur ein begrenztes Spektrum an erneuerbaren
Wirmetechnologien zum Einsatz kommen kann. AuBerdem wird durch Effizienz der Warmebedarf insgesamt
verringert.

26 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1679914/e01d6bd855f09bf05¢cf7498e¢06d0a3ff/2019-10-09-
klima-massnahmen-data.pdf?download=1
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Grundsétzlich sollten Aktivititen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung nicht nur auf das einzelne Bauobjekt
konzentriert, sondern um quartiersbezogene Maflnahmen ergénzt werden. Der 6ffentliche Raum ist eine stidte-
bauliche Ressource, in dem besondere Umweltqualititen geschaffen werden konnen und sollten, z. B. durch eine
Verlagerung der Mobilitét in Richtung Umweltverbund. Daneben miissen die dezentrale Gewinnung erneuerbarer
Energien sowie die Verbesserung der Energieeffizienz eine grofere Rolle spielen. MaBlnahmen zum Wérmeschutz
und zur Energiegewinnung greifen teils in die Substanz des Baukdorpers ein. Dabei miissen insbesondere in histo-
rischen bzw. Altbauquartieren KlimaschutzmaBnahmen Riicksicht auf die Gestaltung der vorhandenen Bausub-
stanz und Baukultur nehmen. Im Idealfall konnen energieeffiziente Quartiere oder Gebédude einen groBeren Teil
ihres Wirmebedarfs vor Ort erneuerbar decken und Uberschiisse beispielsweise fiir die Mobilitit zur Verfiigung
stellen.

Vor allem éltere Quartiere und Siedlungsbereiche werden wegen ihrer eher kompakten Baustrukturen im Zuge
des Klimawandels hiufiger von einer mdglichen Uberhitzung und der Ausbildung von Wirmeinseln betroffen
sein. Daher sind hier Freirdume und ausreichende Begriinung und deren angemessene Bewirtschaftungsformen
zur kleinrdumigen, passiven Temperaturregulierung und eine Verbesserung der Frischluftversorgung fiir die Be-
wohnerinnen und Bewohner wichtig. Schattenspendende Elemente wie Biume, Unterstinde, Pergolen und
Schirme sind auf 6ffentlichen Pldtzen geeignet, um die Aufenthaltsqualitiit zu steigern. Auch die Zugénglichkeit
zu Uferbereichen herzustellen sowie Renaturierungen und Flachenentsiegelungen sind hierfiir sinnvolle Mafinah-
men.

Die energetische und klimagerechte Gestaltung und Anpassung muss den bestandsorientierten Stddtebau zuneh-
mend prigen (s. I Kap. 8). Erforderlich sind integrierte klimazielkompatible Strategien, die in Zusammenarbeit
mit allen betroffenen Akteuren entwickelt und forciert umgesetzt werden. Kommunale oder regionale Warmeleit-
planungen bieten grofle Potenziale zur effektiven Steuerung von Investitionen und Minderung von Planungsrisi-
ken. Dariiber hinaus sollten sie mit den Biirgerinnen und Biirgern diskutiert werden. Dies bietet auch einen guten
Anlass, um gemeinsam Wege zum Erreichen der Klimaziele zu entwickeln. Die besondere Herausforderung be-
steht darin, die Baustrukturen und die Stadttechnik den Erfordernissen des Klimaschutzes anzupassen und eine
positive dkologische Gesamtbilanz im Quartier, Stadtteil oder der Stadt zu erzielen, ohne die Bediirfnisse der
Bewohnerschaft und die allgemeinen Gestaltungsanspriiche aus den Augen zu verlieren. Dariiber hinaus ist die
okonomische Leistungsfihigkeit der Eigentiimerinnen und Eigentiimer zu beriicksichtigen.

Diskurs zum nachhaltigen Umgang mit der gebauten Umwelt fithren

Der gesellschaftliche Diskurs zum nachhaltigen Umgang mit der gebauten Umwelt ist breit und auf allen Ebenen
zu fithren, auch um alle Akteure der Stadtentwicklungspolitik einzubinden. Eine wichtige kommunale Aufgabe
ist die Beteiligung und Mitwirkung der Biirgerschaft bei der Konzepterstellung bis hin zur Umsetzung stidtebau-
licher MaBnahmen. Dies ist notwendig, weil Biirgerinnen und Biirger direkt von Maflnahmen der Stadtentwick-
lungspolitik in ihrem Quartier betroffen sind. Zudem kénnen so moglichst viele Ideen aus der Biirgerschaft in die
Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung der gebauten Umwelt einflieBen. Das stirkt das biirgerschaftliche Enga-
gement, ist Voraussetzung dafiir, dass sich die Biirgerinnen und Biirger mit ihrer Stadt identifizieren, steigert die
Akzeptanz von MaBnahmen und fordert insgesamt den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Offene Stadtkultur ist auch eine wichtige Voraussetzung fiir Baukultur. Als Herausforderung stellt sich, diese
noch stirker zu einem 6ffentlichen Thema zu machen. Bei aller Unterschiedlichkeit der Problemlagen, Erfahrun-
gen und schon erreichten Erfolge im am Bestand orientierten Stadtebau stehen Stiddte und Gemeinden weiter vor
der Aufgabe, eine nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung umzusetzen. Dies bleibt eine Herausforderung
fiir alle Akteure der Stadtentwicklung. Es geht darum, die gewachsenen Stadt- und Siedlungsrdume, in ihren wirt-
schaftlichen und sozialen Qualititen und mit ihren natiirlichen Grundlagen zu erhalten und zu verbessern.
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5.2 Aktivititen des Bundes

Das Spektrum der stidtebaulichen und stadtplanerischen Handlungsfelder umfasst Strategien des Bauerhalts, der
Quartierserneuerung, des Stadtumbaus und der stadtregionalen Entwicklung. Damit betreiben die Stadte und Ge-
meinden aktive Stadtpolitik, setzen flexibel und 16sungsorientiert an den Herausforderungen und Problemstellun-
gen an und gewinnen iiber die Nutzung vorhandener Potenziale neues Profil. Die Lander und der Bund unterstiit-
zen die Kommunen bei einer zukunftsfahigen Entwicklung.

Stiadtebauforderung als Investition in den Bestand

Die Stiadtebauférderung des Bundes und der Lander hat seit ihrem Beginn vor 50 Jahren die Sanierung vorhande-
ner Bau- und Siedlungsstrukturen im Fokus. Die bis 2019 mit Fordermitteln ausgestatteten sechs Einzelpro-
gramme orientierten sich am Bestand: Das Programm ,,Soziale Stadt* verfolgte die soziale Stabilisierung der
Quartiere iiber die stidtebauliche Bestandsaufwertung. Im Programm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren* beka-
men die Stadtbildpflege und die Steigerung baukultureller Qualitdten einen hohen Stellenwert, um die Attraktivi-
tdt von Stadt- und Ortsteilzentren zu steigern. Das Programm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden — iiberértliche
Zusammenarbeit und Netzwerke* unterstiitzte Anpassungsinvestitionen in den Infrastrukturbestand zur Sicherung
der Daseinsvorsorge und das Programm ,,Zukunft Stadtgriin® half bei der Qualifizierung und Vernetzung 6ffent-
licher Griin- und Freifldchen und verbesserte damit das Mikroklima vor Ort. Gemeinsames Ziel aller Programme
ist es, Stddte in ihrer Struktur und Funktion zu stirken und die Lebens- und Umweltqualitét fiir die Biirgerinnen
und Biirger zu erh6hen.

Das Programm ,,Stiddtebaulicher Denkmalschutz* hat sich drei Jahrzehnte der bestandsorientierten Stadtentwick-
lung gewidmet. Mit diesem Programm wurden bau- und kulturhistorisch wertvolle Stadtkerne und -bereiche mit
denkmalwerter Bausubstanz in ihrer baulichen Geschlossenheit erhalten und behutsam erneuert und an neue An-
forderungen angepasst. Zu den Schwerpunkten gehdrten insbesondere: die Sicherung erhaltenswerter Gebéude,
historischer Ensembles oder sonstiger baulicher Anlagen von geschichtlicher, kultureller oder stddtebaulicher Be-
deutung; die Modernisierung und Instandsetzung, der Um- und Ausbau erhaltenswerter Gebaude oder Ensembles
und die Erhaltung und Umgestaltung von Stra3en und Platzraumen mit geschichtlicher, kiinstlerischer oder stid-
tebaulicher Bedeutung; MaBnahmen zur Reduzierung von Barrieren und Anpassung an den Klimawandel oder an
neue Nutzungen. Kein anderes Stadtebauforderungsprogramm war somit mehr dem Erhalt und der Erneuerung
des Bestands verpflichtet als der Stddtebauliche Denkmalschutz. Die wesentlichen Erfolgsfaktoren bei der Um-
setzung der Mallnahmen im Stidtebaulichen Denkmalschutz waren der integrative Ansatz, der baukulturelle An-
spruch, ein professionelles Management in den einzelnen Stadterneuerungsgebieten und die kontinuierliche Be-
gleitung durch eine beratende interdisziplinér besetzte Expertengruppe.

Zehn Jahre spéter als das Programm ,,Stédtebaulicher Denkmalschutz® — aber &hnlich wie dieses zunichst nur fiir
die Unterstiitzung der neuen Lander konzipiert — wurde das Programm ,,Stadtumbau Ost* begonnen, das kurze
Zeit spiter durch das Programm ,,Stadtumbau West* fiir die alten Lénder ergidnzt wurde. Die Programme Stadt-
umbau Ost und Stadtumbau West wurden im Jahr 2017 zu einem gemeinsamen Stadtumbauprogramm zusam-
mengefiihrt. Die hierdurch geforderten Maflnahmen beriicksichtigen einerseits den Umgang mit dem Bestand,
andererseits die durch den Strukturwandel bedingten Herausforderungen, vor denen Stidte und Gemeinden in
unterschiedlicher Auspragung stehen. Gefordert wurden z. B. Aufwertung und Umbau des Gebédudebestands ein-
schlieBlich der Verbesserung 6ffentlicher und privater Freiflichen sowie Bestandsentwicklung durch stadtebauli-
che Neuordnung von Brachen. Vor dem Hintergrund der Schrumpfungsprozesse und massiver Wohnungsleer-
stdnde insbesondere in den neuen Léndern hat das Stadtumbauprogramm auch den Riickbau leerstehender, dau-
erhaft nicht mehr benétigter Gebdude oder Gebdudeteile und die Riickflihrung stiddtebaulicher Strukturen unter-
stiitzt.
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Im Jahr 2020 wurde die Stidtebauférderung weiterentwickelt und neu strukturiert. Dazu wurden insbesondere die
Forderinhalte der vormals sechs Programme auf drei Programme konzentriert (vgl. I Kap. 3.4). Die finanziellen
Forderanreize stehen in der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung 2020 zum Erhalt, zur Erneuerung und
zur Entwicklung des Bestands sowie zur Riickfithrung stadtebaulicher Strukturen weiter zur Verfiigung.

Stadtumbauprogramm zur Stabilisierung stidtischer Strukturen

Die Programme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West wurden im Jahr 2017 zu einem gemeinsamen Stadtum-
bauprogramm zusammengefiihrt, nachdem eine Evaluierung ergab, dass sich die Problemlagen und stiadtebauli-
chen Missstinde, auf die mit Stadtumbaumafnahmen reagiert wird, in Ost und West zunehmend &hneln. Trotz
unterschiedlicher Herausforderungen und Rahmenbedingungen in groBen oder kleinen, wachsenden oder
schrumpfenden Kommunen, fand Stadtumbau breit aufgestellt v. a. in drei Handlungsrdumen statt. Insbesondere
Innenstédte mit ihren angrenzenden Griinderzeitquartieren sowie Ortskerne und Nebenzentren, Wohnsiedlungen
aus der Vor- und Nachkriegszeit sowie Brachflichen standen im Fokus der Programmumsetzung. Ein vom BMI
herausgegebener Bericht zum Status des Stadtumbaus nach der Programmzusammenfiihrung verdeutlicht, wie es
den Kommunen bisher gelang, durch unterschiedliche Férdermafinahmen und Schwerpunktsetzungen den wirt-
schaftlichen und demografischen Strukturwandel zu gestalten.

Zum Weiterlesen:
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/SharedDocs/Publikationen/StBauF/Stadtumbau/Statusbe-
richt%202018.pdf? __blob=publicationFile&v=6

Seit der Einfilhrung des Stadtumbauprogramms 2002 in den neuen und 2004 in den alten Landern haben bis
einschlieflich 2019 in rund 2.000 GesamtmafBnahmen iiber 1.100 Stidte und Gemeinden an der Forderung in
Hohe von ca. 3,4 Mrd. Euro Bundesfinanzmitteln partizipiert, davon rund 500 Kommunen im Osten Deutschlands
und 600 Kommunen in Westdeutschland (s. Karte I15-1). Knapp ein Drittel aller Programmkommunen sind GroB3-
stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern oder Mittelstadte mit 20.000 bis 100.000 Einwohnern, gut zwei Drittel
sind Kleinstiddte und Landgemeinden.

Der Stadtumbau und seine Férderung war und ist eine wirksame Strategie der Innenentwicklung. Durch die stid-
tebauliche Aufwertung innerstidtischer Quartiere und unterschiedlich gepragter Wohnquartiere, durch die Revi-
talisierung und Wiedernutzung von Brachen, durch die Anpassung der Infrastrukturen und nicht zuletzt durch die
Reduzierung von Wohnungsleerstinden wurden effektive Beitridge zur funktionalen Stirkung sowie zur Herstel-
lung nachhaltiger Stadt- und Siedlungsstrukturen geleistet. Die Kommunen konnten mit dem Stadtumbaupro-
gramm flexibel auf neue Herausforderungen reagieren und unterschiedliche Strategien zum Umgang mit dem
stidtebaulichen Bestand entwickeln.

Im Stadtumbau gibt es viele gute Beispiele zur Reaktivierung von Brachen. Insbesondere Kommunen in den alten
Léndern konnten viele Brachen mit Hilfe der Stadtebauférderung entwickeln, z. B. Augsburg und Osnabriick im
Rahmen der Konversion militérischer Standorte, Gummersbach und Niirnberg bei der Konversion gewerblicher
Standorte. Auch Verkehrsbrachen, wie beispielsweise ehemalige Bahnfldchen in Heidelberg und Leverkusen oder
Hafenflachen in Bingen und Eckernforde sind wichtige Revitalisierungspotenziale. Der Stadtumbau unterstiitzt
die Kommunen bei der Neuordnung, dem Zwischenerwerb, der Herrichtung von Grundstiicken und Gebauden
sowie bei der Planung und ggf. Bereitstellung von Infrastruktur. Ziel ist es, Stadtrdume zuriickzugewinnen, Lo-
sungen fiir eine nachhaltige Wiedernutzung zu finden und Investitionen fiir die Entwicklung zu ermdglichen. Im
Ergebnis sind so wichtige Standortimpulse gesetzt worden.
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Karte 1I5-1
Stidte und Gemeinden im Programm Stadtumbau (Programmjahr 2019)
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Im Fokus des Stadtumbauprogramms steht seit jeher das Uberangebot an Wohnungen und ein hoher Wohnungs-
leerstand insbesondere in den Siedlungen des DDR-Wohnungsbaus. Aber auch Wohnsiedlungen der 1920er/
1930er Jahre, Nachkriegssiedlungen und GroBsiedlungen der 1970er/1980er Jahre in westdeutschen Kommunen
weisen Anpassungsbedarfe an verdnderte Wohnnachfragesituationen oder Sanierungsriickstinde und Ausstat-
tungsdefizite auf. Wichtige Akteure des Stadtumbaus in Wohnsiedlungen sind Wohnungsgesellschaften oder
Wohngenossenschaften. Als Eigentiimer von grof3en Teilen der Immobilienbesténde sind sie fiir die Stadte und
Gemeinden mehrheitlich verldssliche Kooperationspartner bei der Umsetzung des Stadtumbaus. Ein Leerstands-
management umfasst innerhalb dieser Kooperation die integrierte Vorgehensweise von lokalen Wohnungseigen-
tiimern und der Kommune, durch abgestimmte Strategien und MaBBnahmen den strukturellen Wohnungsleerstand
vor Ort zu verringern. So wurden und werden in Stadtumbaustidten wie z. B. in Bremerhaven oder Schwerin der
Riickbau- und/oder Qualifizierungsbedarf ermittelt und Gesamtmafnahmen konzipiert und umgesetzt. Analysen
zur Entwicklung des lokalen Wohnungsmarktes sowie zu Leerstandsstruktur und -dynamik sind dabei Teil inte-
grierter Entwicklungskonzepte und werden ergéinzt um Daten zur Auslastung der wohnungsnahen Infrastruktur.
Erforderliche Folgeanpassungen im infrastrukturellen Bereich konnten so parallel durchgefiihrt und auch gefor-
dert werden.

Die geleisteten Anstrengungen in den letzten Jahren haben gezeigt, dass der Stadtumbau gerade in innerstédti-
schen Quartieren zu erheblichen Aufwertungserfolgen fiihrte. Sie waren Anstof} fiir weitere private Investitionen
und Voraussetzung, um neue Nutzer- und Bewohnergruppen zu gewinnen. Im Ergebnis haben sich nicht nur der
bauliche und energetische Zustand der Bestandsgebdude verbessert, sondern auch die Nutzungs- und Aufenthalts-
qualitdt sowie das Image innerstidtischer Gebiete hat sich deutlich zum Positiven gewandelt. Damit konnten die
Stadte und Gemeinden insgesamt in ihrer Entwicklung gestérkt werden. Zuletzt machte der Anteil des Programm-
bereichs Sanierung und Sicherung von Altbauten iiber ein Zehntel der Férdersumme im Stadtumbau fiir die neuen
Léander aus (s. Abb. II5-1). Wie z. B. in Halle an der Saale oder in Brandenburg an der Havel hat die Altbauakti-
vierung vielerorts dazu beigetragen wertvolle Baubestédnde nicht nur vor dem weiteren Verfall zu bewahren, son-
dern diese auch zu modernisieren und energetisch zu ertiichtigen. Ausgehend von der Erhebung des Istzustands
beinhaltet die Altbauaktivierung die Ansprache und Beratung von Gebdudeeigentiimern in Bezug auf Nutzungs-
und Qualifizierungsperspektiven oder bestehende Fordermoglichkeiten. Zudem wird die Sicherung und Sanierung
von Altbauten unterstiitzt. Im Umgang mit Leerstand und Funktionsverlusten sind dariiber hinaus vielféltige in-
novative Ansétze erprobt und verfeinert worden. Dazu gehoren z. B. Modelle der Zwischennutzung und Griin-
dungen von Eigentlimerstandortgemeinschaften.

Trotz dieser Erfolge bleiben die Aufgaben der Altbauaktivierung, das zeigen auch die Erfahrungen im Programm
Stadtebaulicher Denkmalschutz, in der Zukunft weiter vielféltig und herausfordernd. Zur Rettung von dringend
sanierungsbediirftigen Gebduden und leerstehenden GroBstrukturen hat sich auch in vielen Programmstidten des
Stidtebaulichen Denkmalschutzes die Strategie des (Zwischen-)Erwerbs durch die Kommune als erfolgreich er-
wiesen. Denn private Eigentiimer sind trotz Fordermitteln oft finanziell und organisatorisch nicht in der Lage, im
baukulturell und/oder historisch bedeutsamen Gebidudebestand Sanierungsaufgaben anzugehen, die u. a. auch
energetische und klimagerechte Aspekte umfassen. Wenn die Kommune die Verantwortung fiir die Objekte iiber-
nimmt, 14sst sich mit mehr Planungssicherheit nach sanierungsbereiten Investoren suchen oder eigenverantwort-
lich an nachhaltigen Umnutzungs- und Sanierungskonzepten arbeiten.

Insbesondere in Stadtumbaukulissen sowie in Gebieten der Sozialen Stadt und des Stadtebaulichen Denkmal-
schutzes finden sich auch weiterhin eine grofe Anzahl an sogenannten Problemimmobilien, die hdufig gekenn-
zeichnet sind von einer so starken Verwahrlosung, dass die Liegenschaft nicht nur negative Ausstrahlungseffekte
auf ihr Umfeld verursacht, sondern auch eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellen kann.
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Abbildung I15-1
Programmbereiche im Stadtumbau der neuen Léinder, Bundesfinanzhilfen bis 2019 nach Jahren
&

100%
90%
30 | 32
80% 42
50
70%
60%
50%
40%
70 68
30% 53
50
20%
10%
0%
a D O L &
& & & &S & S

v v v v v

a3

74 72

M Rickbau B Rickfilhrung Infrastruktur
B Aufwertung Sanierung, Sicherung von Altbauten

Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (Stand Programmjahr 2019, MaRnahmen inkl. Berlin Ost)
© BBSR Bonn 2020

Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR

Wie es gelingen kann, die Verfiigungsgewalt {iber diese Problemimmobilien zu erlangen, wurde auf Bundes- und
Landesebene untersucht. Ein aktualisierter Leitfaden des BBSR fiir die kommunale Praxis sowie verschiedene
Akteure aus der Stadtentwicklung und Immobilienwirtschaft enthilt einen Uberblick iiber das vorhandene Instru-
mentarium fiir die Beseitigung oder Aufwertung von Problemimmobilien und zeigt u. a. Wege fiir Problemlagen
auf, bei denen keine einvernehmlichen Losungen mit den Eigentiimern erzielt werden konnen. Das Land Nord-
rhein-Westfalen hat mit Unterstiitzung des Bundes ein Modellvorhaben gestartet, um im Rahmen des integrierten,
fachiibergreifenden Ansatzes der Stadtebauforderung programmiibergreifende Losungsmoglichkeiten zu eruie-
ren.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2020/leitfaden-problem-
immobilien-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Vom Stadtumbauprogramm zum Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung*

Das mit der Neuaufstellung der Stidtebauforderung 2020 gestartete Programm ,,Wachstum und nachhaltige Er-
neuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten* geht iiber das bisherige Stadtumbauprogramm hinaus. Es hilft Stad-
ten und Gemeinden dabei, ihre baulichen Strukturen und den 6ffentlichen Raum an neue und sich dndernde Be-
darfe anzupassen und setzt einen Schwerpunkt bei der Brachfldchenentwicklung zur Unterstiitzung des Woh-
nungsbaus bzw. zur Entwicklung neuer Quartiere.
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Fiir das neue Programm bildet die bisherige Programmatik des Stadtumbaus eine gute Ausgangsbasis. Die bereits
im Stadtumbauprogramm vorhandene Bezugnahme auf Klimaschutz und Klimaanpassung dokumentiert den Ein-
stieg, die Belange des Klimas und weitere Umweltbelange als Querschnittsaufgaben der nachhaltigen Erneuerung
in die Quartiersentwicklung zu integrieren. Es sollen mit dem Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneue-
rung® noch stirker umweltbezogene und 6kologische Aspekte beriicksichtigt werden. Die stiddtebaulichen Ent-
wicklungskonzepte, die auch im neuen Programm Fordervoraussetzung sind, bilden eine wichtige Grundlage,
iibergeordnete Nachhaltigkeitsziele auf der Quartiersebene umzusetzen.

Die bisherigen Forderinhalte des Programms Stadtumbau gehen vollstdndig im neuen Programm Wachstum und
nachhaltige Erneuerung auf. So werden auch die bisherigen Sonderkonditionen fiir die neuen Lénder, wie die
Foérderung der Sanierung und Sicherung von Altbauten ohne kommunalen Eigenanteil, die sich als besonders
wirksam erwiesen haben, fortgefiihrt. Dieses Instrument ist wichtig, um wertvolle leerstehende Altbauten zu er-
halten. In den Landern Thiiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt befinden sich iiber 50 % des Wohnungsbestands
in Altbauten, was damit erheblich iiber dem Bundesdurchschnitt von 26 % liegt. Aufgrund der Problemlagen wird
auch der Riickbau von leerstehenden, dauerhaft nicht mehr nachgefragten Wohnungen ohne kommunalen Eigen-
anteil gefordert.

Zunehmend riickt die Gleichzeitigkeit von Schrumpfungs- und Wachstumstendenzen in benachbarten Teilrdumen
in den Fokus. Auf diese parallel stattfindenden Entwicklungen konzentriert sich u. a. die fortzufiihrende Aufgabe
der bedarfsgerechten Ausstattung mit stidtischer Infrastruktur. Mit dem Programm ,,Wachstum und nachhaltige
Erneuerung™ besteht die Chance, sowohl Bewéhrtes aus dem Programm Stadtumbau fortzusetzen, als auch neue
inhaltliche Akzente zu setzen und neue Verfahren auszuprobieren, damit Kommunen unter den sich verdndernden
Umwelt- und Rahmenbedingungen reaktionsféhig bleiben.

Im Rahmen des ExWoSt-Projekts ,,Vom Stadtumbau zur stidtischen Transformationsstrategie* wurden Beziige
der Transformationsforschung zum Stadtumbau und zur Stidtebauforderung sowie zur aktuellen Nachhaltigkeits-
debatte herausgearbeitet und Weiterentwicklungspotenziale des Stadtumbaus im Sinne eines nachhaltigen und
transformativen Stadtumbaus skizziert.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2017/stadtumbau-transformationsstrate-

gie/01-start.html

Erhalt, Erneuerung und Entwicklung des Bestands als baukulturelle Gesamtaufgabe

Die Bundesregierung fordert diskursive Formate und fachlichen Erfahrungsaustausch in unterschiedlichen Berei-
chen z. B. im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik oder im Rahmen der Begleitforschung der Stad-
tebauforderungsprogramme. Diese werden ergdnzt um die Aktivitdten der Lander, der kommunalen Spitzenver-
biande, der Immobilen-, Berufs- und Wirtschaftsverbande sowie z. B. verschiedener Sozial- und Kulturtriager,
Umweltinitiativen und Gruppen der Zivilgesellschaft.

Der bauliche Bestand ist ein Zeugnis sich wandelnder Baukultur. Auch heute gilt es Verdnderungen zuzulassen
und aktiv zu gestalten. Voraussetzung dafiir ist, dass vorhandene Qualitdten erkannt, bewertet und mit ihrem
Stellenwert fiir die Stadtgestalt genutzt werden. Erkannt werden konnen Qualitidten dann, wenn Wissen um ihren
Wert vorhanden ist.

Hohe baukulturelle Qualitét spielt bei Aufwertungsprozessen im Bestand eine wichtige Rolle. Die durch die Kom-
mune und Private geleistete Bauerhaltung und Bestandserneuerung iibernehmen insbesondere im Hinblick auf
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Baukultur eine Vorbildfunktion. Baukultur ist nicht nur gestalterische Qualitét auf stddtebaulicher, architektoni-
scher und freiraumplanerischer Ebene, sondern auch funktionale und auf Nachhaltigkeit orientierte sowie soziale
Qualitét. Hinzu kommt die besondere Bedeutung, die im Rahmen der Baukultur den Prozessen beigemessen wird:
von der Bestandsaufnahme und ihrer Analyse iiber Zielformulierung und Aufgabenbeschreibung, Auswahl eines
Planungsverfahrens, Grob- und Detailplanung bis zur Beteiligung, Realisierung und Nutzung. Hierbei wird den
vorbereitenden Schritten als ,,Phase Null“ eine hohe Bedeutung fiir eine gute bauliche Losung beigemessen.

Im européischen Kontext wird der Zusammenhang zwischen einer gut gestalteten Umwelt und dem Wohlbefinden
zunehmend erkannt und thematisiert. Deutschland entwickelt im Ergebnis der Davos Deklaration 2018 eine ei-
gene Architektur- und Baukulturpolitik und setzt damit den 2019 begonnenen Prozess zur Entwicklung nationaler
baukultureller Leitlinien als Konsenspapier nationaler Zielsetzungen zur Baukultur bis 2021 fort. Ein zentrales
Anliegen ist, mehr Wissen in die Breite der Bevolkerung zu tragen und damit die Wahrnehmung baukultureller
Qualitdt im Alltag zu erhohen. Ein zentraler Fokus der Leitlinien ist daher die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir baukulturelle Bildung in allen Bevolkerungsgruppen.

Auch die Stadtebauforderung des Bundes und der Lander erlaubt durch diverse Prozessmodi, viele wichtige bau-
kulturelle Themen zu integrieren. Die Erfahrungen in vielen Gebieten der Stddtebauforderung zeigen, dass der
Einsatz konkurrierender Verfahren bei Erneuerungs- und Entwicklungsaufgaben einen wichtigen Beitrag fiir gute
Baukultur leisten kann. An erster Stelle stehen dabei stiddtebauliche, architektonische oder landschaftsgestaltende
Planungswettbewerbe, die als an die jeweilige Aufgabenstellung anpassbare Verfahren vielfdltige Ideen und hohe
Qualitét liefern. Der Grundstiicksverkauf weist aufgrund vielfaltiger Brachenproblematiken und diesbeziiglicher
Revitalisierungsbemiihungen eine besondere Bedeutung im bestandsorientierten Stidtebau auf. Konzeptverfahren
bieten Kommunen die Mdglichkeit, trotz VerduBerung eines Grundstiicks den Einfluss auf die Entwicklung eines
Standorts zu behalten, indem sich die Vergabe nicht nur am Preis, sondern auch an der Konzeptqualitit orientiert.
Dariiber hinaus kénnen mit Konzeptvergaben Akteure und Investoren mit einer besonderen Agenda adressiert
werden (z. B. Baugemeinschaften und Wohngenossenschaften). Mit Konzeptverfahren als Steuerungsinstrument
konnen Stiadte und Gemeinden einen Beitrag zur sozialen und am Gemeinwohl orientierten Bodenpolitik leisten.
Eine finanzielle Forderung von Wettbewerbsverfahren oder Konzeptvergabeverfahren durch die Stadtebauforde-
rung erleichtert den Stddten und Gemeinden deren Einsatz. Insbesondere kleinen Kommunen, die bislang kaum
Erfahrungen mit Wettbewerben oder Konzeptvergaben haben, kann durch eine finanziell unterstiitzte Beauftra-
gung externer Dienstleister zur Verfahrensdurchfiihrung die Chance fiir eine hohe Baukultur und qualititsvolle
Bestandsentwicklung in Stadtebauforderungsgebieten gegeben werden. Im BBSR Forschungsprojekt ,,Baukultur
fiir das Quartier. Prozesskultur durch Konzeptvergabe® wurde das Spektrum der Konzeptvergaben in Deutschland
untersucht. Aus der Analyse von elf Verfahren wurden erste Empfehlungen fiir Kommunen zur Durchfiihrung
von Konzeptverfahren entwickelt.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/2017/baukultur-quartier/0 1 -start.html

Kleinstidte in Deutschland stehen ebenso im Fokus des BMI, um Grundlagen fiir gleichwertige Lebensbedingun-
gen zu schaffen.

- Initiative ,,Kleinstidte in Deutschland*
Mit der 2018 gestarteten Initiative ,,Kleinstiddte in Deutschland* will das BMI kleinere Stidte als Wohn- und

Wirtschaftsstandorte stirken und positive Entwicklungen auf kommunaler Ebene anstoB3en. Die iiber 2.100 Klein-
stidte sind mit ihren Funktionen, Angeboten und wirtschaftlichen wie gesamtgesellschaftlichen Beitragen Grund-
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lage fiir gleichwertige Lebensbedingungen in Deutschland. Die Initiative schlie3t an die von 2010 bis 2018 durch-
gefiihrte Initiative ,,Landliche Infrastruktur® des Bundesbauministeriums an. Sie bezieht nun auch Kleinstidte in
Verdichtungsrdumen ein. Das sind immerhin 54 % der Kleinstadte. Das Motto der Initiative lautet: Von Klein-
stadten, mit Kleinstidten, fiir Kleinstidte. Die Initiative hat viele Akteure und eine stirkere Wahrnehmung des
Themas in Politik, Planungspraxis und Wissenschaft erreicht.

Die Kleinstadtakademie, die sich seit 2019 in der Pilotphase befindet, ist ein zentrales Element der Initiative
,.Kleinstidte in Deutschland®. Ziel ist es, mit praxisorientierter Forschung zur Entwicklung von Handlungsemp-
fehlungen und -optionen fiir Kleinstddte beizutragen. Ein interdisziplinirer Akteurskreis aus den Kleinstddten in
Verbindung mit Wissenschaft, Planungspraxis und Politik ist hieran beteiligt. In der Pilotphase soll die Instituti-
onalisierung der Kleinstadtakademie fiir die Zeit ab 2023 vorbereitet werden. Dazu trigt auch der Beirat bei,
bestehend aus einer Gruppe von Expertinnen und Experten von Politik, Wissenschaft und Planungspraxis sowie
Vertretern der Spitzenverbdande und der Kommunen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeftentlichungen/2019/zukunft-kleinstadt-
dl.pdf? _blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veeroeffentlichungen/BBSROnline/2019/bbsr-online-15-2019.html

Potenziale von Kleinstéidten

Im ExWoSt-Forschungsfeld ,,Potenziale von Kleinstddten in peripheren Lagen* haben von 2015 bis 2018 acht
Kleinstidte als Modellvorhaben Ideen fiir ihre zukiinftige Stadtentwicklung in verschiedenen Lebensbereichen
wie Wohnen, Wirtschaft, Bildung, Digitalisierung, Kultur und Tourismus erarbeitet und konkrete Projekte ange-
stoflen. Dabei setzten die Verwaltungen auf neue Instrumente und Methoden der Mitwirkung, u. a. Szenariowerk-
stitten und Tagungen in Form von Jugend-Barcamps. Im Ergebnis zeigten die Modellvorhaben: Wenn es um die
Zukunft kleinerer Stadte geht, spricht viel fiir eine ,,kooperative Kleinstadtentwicklung® mit dem Ziel einer eige-
nen, von der Stadtgesellschaft gestalteten ,kleinstddtischen Urbanitit®. Dies erfordert ein anderes Verstindnis
von Verwaltungsarbeit und Kommunalpolitik (von ,,government™ zu ,,governance®). Eine kooperative Kleinstadt-
entwicklung trégt nicht nur dazu bei, dass vitale und attraktive Rdume mit hoher baukultureller Qualitit geschaf-
fen werden, sondern stirkt auch das Demokratieverstiandnis vor Ort. In der ExWoSt-Studie ,,Lage und Zukunft
der Kleinstddte in Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstédte in zentralen Lagen® (2016 —
2019) zeigte sich deutlich, dass auch Kleinstidte in zentralen Lagen als Grund- oder Mittelzentren wichtige Ver-
sorgungsfunktionen flir ihr Umland aufweisen. Die Néhe zu den GrofBstddten ist hier nicht nur Vorteil, sondern
kann auch grofle Konkurrenz bedeuten. Dies erfordert stirkere Stadt-Umland-Kooperationen. Forschungsergeb-
nisse wie diese sind u. a. zentrale Ansatzpunkte fiir die Institutionalisierung der Kleinstadtakademie zur dauer-
haften Unterstiitzung der Entwicklung von kleinen Stiddten (s. o.).

6 Urbane Griin- und Freiraume sichern und starken

,Urbanes Griin ist ein prigendes Element unserer Stidte und ein wichtiges Stiick Baukultur. Es gliedert und ge-
staltet GroB3-, Mittel- und Kleinstiddte in wachsenden wie in schrumpfenden Regionen und {ibernimmt dort viel-
filtige Funktionen fiir eine nachhaltige Stadt. Um urbanes Griin zu sichern und neu zu schaffen, braucht es ein
abgestimmtes Handeln iiber verschiedene Politikfelder hinweg sowie zwischen allen an der nachhaltigen Stadt-
entwicklung beteiligten Institutionen und Personen.“ So formuliert es 2017 einfiihrend das Weilbuch ,,Stadtgriin‘
und nennt zehn Handlungsfelder, in denen sich der Bund ressortiibergreifend dafiir einsetzt, Stadtgriin durch eine
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integrierte und nachhaltige Stadtentwicklung zu stirken. Mit Blick auf diesen im Weillbuch festgehaltenen Hand-
lungsrahmen werden die Aktivititen des Bundes dargestellt (s. I Kap. 6.2). Zunichst werden die wesentlichen
Herausforderungen und Aufgaben im Bereich Stadtgriin hervorgehoben.

6.1 Herausforderungen und Aufgaben

Attraktive Griin- und Freirdume steigern die Lebensqualitit und stdrken den sozialen Zusammenhalt in unseren
Stadten und Gemeinden. Sie sind Orte fiir Erholung und Freizeitgestaltung, fiir Sport und Begegnung. Struktur-
reiches stadtisches Griin wirkt sich positiv auf das Stadtklima aus, unterstiitzt ein naturnahes Regenwasserma-
nagement, verbessert die Luftqualitit und fordert die Biologische Vielfalt. Allerdings ist Griin- und Freiraument-
wicklung einer starken Flichennutzungskonkurrenz ausgesetzt. Nutzungskonflikte verschérfen sich gegenwirtig
insbesondere in Stidten mit starkem Wachstum. Der Druck auf die vorhandenen Flichen erhdht sich durch die
gestiegene Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner. Aufgrund der vielfiltigen Funktionen der Griin- und Frei-
rdume ist darauf zu achten, dass qualitativ hochwertige und multifunktionale Freiraumstrukturen aus Griinflichen
und verbindenden Elementen entwickelt werden, die es ermoglichen, dass Griin- und Freirdume ihre Funktionen
weiterhin erfiillen. Die Verminderung des Freiraumverlustes ist auch in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
verankert (s. Indikator 11.1.b). Die Herausforderungen lassen sich anhand einiger zentraler Aufgaben zusammen-
fassen:

Freirdume sichern und multifunktional gestalten

Bereits qualifizierte Freirdume und Griinflichen miissen nachhaltig gesichert und vorhandene Potenziale genutzt
werden. Im Hinblick auf neue Anforderungen gilt es, sie weiterzuentwickeln. In verdichteten Stadtquartieren sind
multifunktional gestaltete und bedarfsgerechte Frei- und Griinriume anzubieten und zu vernetzen. Offentliche
Stadtrdume sollen vielfdltige soziale und 6kologische Funktionen erfiillen und im Rahmen der Anpassung an den
Klimawandel einen Beitrag zur Hitze- und Starkregenvorsorge leisten.

Soziale Aspekte beriicksichtigen

Ein wichtiger sozialer Aspekt, v. a. in dichter werdenden zentralen Stadtgebieten, ist die Sicherung gesunder
Lebensverhéltnisse. Beachtung erfordert die zunehmende soziale Ungleichheit, die sich in einer sozial-raumlichen
Polarisierung innerhalb der Stidte manifestiert. Besonderer Handlungsbedarf bei der Freiraumentwicklung be-
steht in den Stadtquartieren und -siedlungen, in denen Freiraumdefizite auf weitere stddtebauliche und soziale
Defizite treffen. Die dort lebenden Menschen sind hiufiger von verkehrsbedingten Gesundheitsbelastungen wie
Larm und Luftschadstoffen betroffen und haben weniger Zugang zu stidtischen Griinflichen, d. h. sie verfiigen
iiber geringere Bewegungs- und Erholungsmoglichkeiten. Hier miissen ausreichend Griin- und Freiflichen zur
Verbesserung der Lebens- und Umweltverhéltnisse fiir die Bewohnerinnen und Bewohner barrierefrei und offen
zugénglich sein.

Mobilitatskonzepte mit Freiraumqualitéiten verkniipfen

Auf der einen Seite nimmt die Konkurrenz um die wenigen Freifldchen durch das steigende Verkehrsaufkommen
in wachsenden Stddten und Regionen zu, da bestehende Freiflichen im Zusammenhang mit Siedlungsentwick-
lungen auch fiir Stell- und Parkplétze und den Ausbau von Stralen bendtigt werden. Auf der anderen Seite bieten
die notwendige Sanierung bzw. der Umbau der Verkehrsinfrastruktur aus den Zeiten der autogerechten Stadt ein
groBes Potenzial, urbane Freiraumqualititen neu zu entwickeln und Flachen zulasten des MIV fiir neue Griin- und
Freirdume zu nutzen. Integrierte Konzepte und Strategien helfen, dieses Potenzial zu heben. Die so gewonnenen
Griin- und Freirdume stellen fiir Biotopvernetzungen, Fu3- und Radwegeverbindungen einen groen Gewinn dar.
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Pflege von Griin- und Freirdumen gewihrleisten und gemeinsam agieren

Begrenzte finanzielle Spielrdume fiir die Pflege fiihren dazu, dass die Potenziale der Griin- und Freirdume nicht
ausgeschopft werden. Aufgaben und Wert der Pflege von Griin- und Freirdumen sollten in den Kommunen ange-
messen berticksichtigt und mit Ressourcen unterlegt werden. Fiir die Pflege, aber auch fiir die Sicherung und
Weiterentwicklung von Freifldchen lassen sich geeignete Losungen vor Ort nur erarbeiten, wenn alle relevanten
Akteure zusammenwirken. Handlungsbedarf besteht daher nicht nur auf Ebene der kommunalen Verwaltung und
Politik, sondern ebenso bei privaten Akteuren wie der Wohnungswirtschaft und der Projektentwicklung. Auch
die Lander und der Bund sind gefragt, etwa bei der Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen in Bezug
auf Haftungs- und versicherungsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Offnung sonst nicht zugiinglicher
Flachen.

Abbildung 116-1
Typen urbaner Freirdume

Fried- und Ruhewalder

Wasserflachen
Stadthafen

Friedhofsparks Friedhofe Urbane Landwirtschaft

Sport- und Begegungsparks  Schul-/Universitatscampus

Ufer- und Deichwege
Nutzbare Brachflichen Alleen

Nutzbare Infrastrukturflachen

=
stadtnahe Erholungs- ’§D Rad-, Reit- und
landschaften < grine Schulhéfe Nischen 2 Wanderwege
—
Griin-, Parkanlagen = = Historische Garten &  Begegnungszonen
g | @
T = . : ;
Stadtplatze % g Wohnhofe Mietergarten  StralRenraum
= o
= B
Spisiplatzs o % Grine Fassaden Pocketparks Saisongarten
= 0}
) = 5  Gemeinschaftsgarten o £  Essbare Landschaften
Kleingartenparks & E =
= S
&  Promenaden und Boulevards v S  Stadtwald
S = =
& g
Landschafts- und Volksparks o
=
(40
=

grundstiicks-/ wohnungsbezogen

Stadquartier / Stadtteil

Innere / AuRere Stadtriander

Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten GmbH/HCU, Urbane Freirdume, 2018



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -109 - Drucksache 19/28900

6.2 Aktivititen des Bundes

Die Sicherung und Qualifizierung urbaner Rdume mit Stadtgriin ist eine kommunale Aufgabe, die der Bund im
Wesentlichen durch Foérderung, Forschung und Information unterstiitzt. 2017 hat die Bundesregierung diese drei
Unterstiitzungsfelder im Weilbuch Stadtgriin in zehn bundespolitische Strategie- und Handlungsansitze aufgefa-
chert und sich verpflichtet, im Rahmen des Stadtentwicklungsberichtes iiber deren Umsetzung und Fortentwick-
lung zu informieren. Nachfolgend werden die Aktivitidten des Bundes zu neun der Strategie- und Handlungsan-
sitze im Weilbuch dargestellt. Die Aktivititen des Bundes zum Strategie- und Handlungsansatz ,,Mit Stadtgriin
Klimaschutz stirken und Klimafolgen mindern® gehen in dem eigensténdigen Kapitel 8 ,,Klimaschutz und -an-
passung als Querschnittsaufgabe“ auf.

Zum Weiterlesen:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/wohnen/weissbuch-stadt-

gruen.html

Integrierte Planung fiir das Stadtgriin

Ein Handlungsansatz des Wei3buchs Stadtgriin ist, das urbane Griin in der integrierten Stadt- und Regionalpla-
nung zu stirken und dazu raumplanerische und fachplanerische Grundlagen zu erforschen. Das BfN-Projekt ,,Na-
turschutzkonzepte zur Entwicklung urbaner und suburbaner Freirdume* hat zum Ergebnis, dass teilrdumliche
Ziele und Mallnahmen im Bereich Stadtgriin aus gesamtstadtischen und regionalen Fachkonzepten abgeleitet wer-
den miissen, um eine bessere naturschutzrechtliche Steuerung der Siedlungsentwicklung zu gewéhrleisten. Um
hier aktuellen Anforderungen an die inhaltliche und grafische Gestaltung von Fachplianen besser gerecht zu wer-
den, formulierte das BfN in einem weiteren Projekt eine einheitliche Systematik von Planzeichen fiir die Land-
schaftsplanung. Im Rahmen des Forschungsvorhabens ,,Klimawandelgerechter Regionalplan® des Forschungs-
programms ,,Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)*“ des BBSR entstand fiir die Regionalplanung eine
Handlungshilfe, um u. a. die Anpassung an den Klimawandel in den Regionalplénen besser zu beriicksichtigen.
MORO-Modellregionen erarbeiteten und verstetigten beispielhafte Anpassungsstrategien an den Klimawandel.

Zum Weiterlesen:
https://klimreg.de/

Stidtische Freifldchen stehen vielerorts aufgrund von Nachverdichtung mit dem Ziel der Erweiterung des Wohn-
raumangebots unter Druck. Darum werden neue Konzepte zum Schutz sowie zur Vernetzung, Zugénglichkeit und
Qualitdt von Griinflachen bendtigt. Ein Losungsweg ist die Strategie der doppelten Innenentwicklung. Flachen-
reserven im Siedlungsbestand sollen nicht nur baulich, sondern auch mit Blick auf urbanes Griin entwickelt wer-
den. Dadurch wird der offene Landschaftsraum vor weiterer Flicheninanspruchnahme und zusétzlichen baulichen
Eingriffen geschiitzt und gleichzeitig der Siedlungsraum durch Mafinahmen der Freiraumentwicklung qualifiziert.
Der Bund hat die Strategie der doppelten Innenentwicklung in einer BfN-Publikation aufbereitet, die zeigt, wie
die Ziele der Landschaftsplanung und des Naturschutzes in Konzepte zur Innenentwicklung eingebunden werden
konnen.

Im BBSR-Forschungsprojekt ,,Urbane Freirdume® wurden Praxisbeispiele v. a. wachsender Kommunen doku-
mentiert, welche die Aufgaben einer doppelten Innenentwicklung innovativ umsetzen bzw. die Nachverdichtung
mit Freiraumentwicklung und Anpassung an die Klimafolgen verbinden. Hierfiir haben 145 Kommunen an einer
Befragung zu Stadtgriin und Freiraumentwicklung teilgenommen. Fast alle teilnehmenden Kommunen betrach-
teten die Bauleitplanung als wichtigstes rechtliches Instrument der Griin- und Freiflachenentwicklung. Bei den
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informellen Instrumenten rdumten die Befragten fachspezifischen Ansétzen hohes Gewicht ein, die den Stellen-
wert von Griin und Freiraum im Rahmen einer integrierten, abwagenden Betrachtung stirken konnen. Eine in
2019 begonnene BBSR-Studie untersucht aktuell vertieft die Erfolgsbedingungen einer qualitativen Griin- und
Freiraumentwicklung in Grof3stadtregionen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2019/urbane-frei-
racume.html

https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/planung/siedlung/Dokumente/DOPI_Brosch.pdf

Abbildung 116-2
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Quelle: RaumUmwelt Planungs-GmbH, Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz, 2017

Bereits 2017 wurde das ,,Bundeskonzept Griine Infrastruktur* (BKGI) vom BfN im Aufirag der Bundesregierung
aufgestellt, um die Planung in den verschiedenen Politikbereichen zu unterstiitzen. Hinter dem Begriff ,,Griine
Infrastruktur* steht der Gedanke, dass Okosysteme und ihre Leistungen ebenso wie graue, also technische Infra-
struktursysteme fiir die rdumliche Entwicklung unverzichtbar sind. Im BKGI sind die Fachbeitrdge des Natur-
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schutzes und der Landschaftspflege gebiindelt und die bundesweit relevanten Natur- und Landschaftsrdume dar-
gestellt. Dabei handelt es sich um Riume, die fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt sowie einzelner Okosys-
temleistungen bedeutsam sind. Unter dem Leitbegriff der ,,Urbanen Griinen Infrastruktur* haben BMI und BMU
den Infrastrukturbegriff auf stddtische Natur- und Landschaftselemente erweitert. Im Rahmen der Stadtebaufor-
derung wurde das urbane Griin gestérkt: 2017 wurde das Programm ,,Zukunft Stadtgriin“ aufgelegt. Seit der Wei-
terentwicklung der Stidtebauforderung 2020 sind MaBinahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den
Klimawandel Férdervoraussetzung und zugleich als Querschnittsaufgabe in allen drei neuen Programmen forder-
fahig. Damit sind insbesondere die Forderinhalte des bisherigen Programms Zukunft Stadtgriin erfasst. Auch an-
dere Forderprogramme 6ffnen sich der stddtischen Perspektive, so unterstiitzen z. B. das BMBF und das BMU
zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt im Verbundvorhaben UrbanNBS (Nationale
Biodiversitétsstrategie) kommunale Griinstrukturen, die dem Schutz, der nachhaltigen Nutzung und der Entwick-
lung der biologischen Vielfalt in Stddten dienen und es werden Empfehlung fiir kommunale Biodiversitétsstrate-
gien gegeben.

Zum Weiterlesen:
https://www.bfn.de/themen/planung/bundeskonzept-gruene-infrastruktur.html
https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/planung/siedlung/Dokumente/UGI_Broschuere.pdf

Unter dem Dach des ExWoSt-Forschungsprogramms des BMI startete 2016 das Forschungsfeld ,,Green Urban
Labs®. In zwo1f Modellvorhaben (Reallabore) sind kommunale Strategien zur Stirkung des Griins erprobt worden.
Untersucht wurden u. a. neue Formen der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren und wie die Be-
diirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner stirker in Planungen integriert werden konnen. Das Forschungsfeld
hat drei zentrale Schwerpunktthemen behandelt: Der erste Schwerpunkt ist ,,Griine Infrastruktur. Unter diesem
werden sdmtliche vorhandene und potenzielle Griinrdume einer Stadt als ein in sich verwobenes Netz begriffen.
Hierzu zéhlen alle Arten von vegetations- und wassergeprigten Fldchen und Einzelelementen. Versiegelte und
bebaute Flichen konnen als Teil der griinen Infrastruktur qualifiziert werden. Der zweite Schwerpunkt bezieht
sich auf die ,,Umweltgerechtigkeit®, liber die sozialriumliche Defizite in der Verteilung und Zugénglichkeit der
griinen Infrastruktur ausgeglichen werden sollen. Mit ,,Multicodierung™ als drittem Forschungsschwerpunkt wer-
den Prozesse untersucht, die mit allen Akteuren gemeinsam entwickelt und ausgehandelt werden konnen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Forschungsfelder/2016/green-urban-
labs/01-start.html

In dem vom UBA betreuten und 2018 abgeschlossenen Forschungsvorhaben ,,Umwelt- und Aufenthaltsqualititen
in kompakten, nutzungsgemischten Stadtstrukturen* wurde Stadtgriin in Kombination mit anderen Dimensionen
von Umweltqualititen im Quartier wie Lirmminderung, Luftreinhaltung und Klimaschutz integriert betrachtet,
vor dem Hintergrund von Flichendruck in wachsenden Stidten und dem Ziel der doppelten Innenentwicklung.
Es wurden Handlungserfordernisse zur Sicherung und Weiterentwicklung von Griin- und Freirdumen in Stadt-
quartieren formuliert, die zugleich auch auf weitere Umweltqualitidten zielen.

Zum Weiterlesen:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umwelt-aufenthaltsqualitaet-in-kompakt-urbanen

Das stadtebauliche Anliegen einer besseren Beriicksichtigung von Naturerfahrungsraumen im Planungsverfahren
verfolgt auch der am 4. November 2020 vom Bundeskabinett beschlossene Regierungsentwurf des Baulandmo-
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bilisierungsgesetzes. Damit soll der Festsetzungskatalog des § 9 BauGB um Naturerfahrungsraume ergénzt wer-
den. Diese sollen insbesondere Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit geben, in ihrem direkten Umfeld Natur
vorzufinden, um selbststindige Erfahrungen mit Pflanzen und Tieren sammeln zu kdnnen.

Griinriume qualifizieren und multifunktional gestalten

Stadte und Gemeinden stehen vor der Aufgabe, die funktionale Vielfalt der Griinrdume zu gestalten und zu qua-
lifizieren. Neben begleitender Information besteht ein bundespolitischer Handlungsschwerpunkt darin, die Kom-
munen durch Fordermittel hierbei zu unterstiitzen. Bei der Umsetzung der gebietsbezogenen Bund-Lander Pro-
gramme zur Stidtebauforderung standen 6ffentliche Rdume sowie Griin- und Freirdume von jeher im Fokus von
Erneuerungs- und UmbaumafBinahmen. Ab 2017 erfolgte die Forderung von Maflnahmen zur Verbesserung stid-
tischen Griins ergdnzend durch das Programm Zukunft Stadtgriin, fiir das bis 2019 jihrlich 50 Mio. Euro Finanz-
hilfen zur Verfligung gestellt wurden (s. Karte 116-1).

Mit der Neustrukturierung der Stadtebauforderung ab 2020 wurden die Ziele und Forderbereiche des Programms
Zukunft Stadtgriin in die drei neuen Programme integriert und verbindlicher mit der Zielsetzung des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung verkniipft. In den direkt vom Bund geforderten ,,Modellvorhaben zur Weiterent-
wicklung der Stidtebauforderung kénnen seit 2018 Modernisierungs- und Anpassungsstrategien u. a. flir den
klimagerechten Umbau, fiir die Nachverdichtung und den sozialen Zusammenhalt entwickelt werden. Dies bein-
haltet auch die Forderung von Stadtgriin-Projekten. Damit sollen Impulse fiir die Weiterentwicklung der Stidte-
bauférderung unter verdnderten Rahmenbedingungen entstehen.

Zum Weiterlesen:
https://www.staedtebaufoerderung.info

Seitens des Bundes wird die Qualifizierung urbaner Griinstrukturen nicht nur aus dem Bauressort, sondern auch
aus dem Umweltressort finanziell unterstiitzt. Dies betrifft insbesondere Maflnahmen des Naturschutzes und zur
Forderung der Biodiversitit. Das BMU fordert u. a. im Programm zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt (Bundesprogramm Biologische Vielfalt) oder im Programm ,,chance.natur — Bundesforde-
rung Naturschutz® kommunale Griin- und Freiraumprojekte. Aus letzterem erhilt z. B. Hamburg fiir das Natur-
schutzgrof3vorhaben ,,Natiirlich Hamburg!“ eine Férderung, um sein vorhandenes Naturkapital in Form von Na-
turschutzgebieten und Biotopverbundfldchen sowie vielfiltiger Park- und Griinanlagen weiterzuentwickeln. Die
Ziele der Weiterentwicklung umfassen auch die Stirkung des Bewusstseins fiir den Wert der biologischen Vielfalt
in der Stadtbevolkerung, z. B. mit zeitgemédBer Vermittlung von Informationen iiber Stadtgriin und durch die
Schaffung von Mdglichkeiten des Naturerlebens.

Zum Weiterlesen:
https://www.bfn.de/foerderung/naturschutzgrossprojekt/liste-laufender-vorhaben/ngp-laufend-steckbriefe-land-
schaftsplanung-ngp-Ifd/natuerlich-hamburg.html

Aktuell betreut das BBSR Studien, die untersuchen sollen, welche Férderung zur Unterstiitzung von Dach- und
Fassadenbegriinungen sowie von urbanen Formen gemeinschaftlicher gértnerischer Nutzungen geeignet ist. Re-
gelmiBig werden mit Hilfe von Gartenschauen, die auf Bundes- und Landerebene oder im internationalen Kontext
organisiert und durchgefiihrt werden, innovative Facetten griiner Stadtentwicklung mit groer Strahlkraft gezeigt.
Die Austragungsstadte konnen meist anteilig auf eine Kombination von unterschiedlichen Férderprogrammen
zuriickgreifen (Mittel des Bundes eingeschlossen). Wie bei der letzten Bundesgartenschau 2019 in Heilbronn
werden die Formate zunehmend in ein gesamtstidtisches Konzept integriert und die stddtebauliche Entwicklung
mit der Freiraumentwicklung verzahnt. Wiahrend so in Heilbronn auch neue durchgriinte Quartiere entstanden,
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Karte 116-1
Stiadte und Gemeinden im Programm Zukunft Stadtgriin (Programmjahr 2019)
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stellte die Internationale Gartenausstellung 2017 in Marzahn-Hellersdorf die umfassenden Griinanlagen eines
Berliner Stadtbezirks in den Mittelpunkt und prasentierte so, wie Griin- und Freiraumelemente mit vorhandenem
Siedlungsbestand zusammenwirken und multifunktional genutzt werden konnen.

Auch StraBlen sollten zukiinftig keine monofunktionalen Orte, sondern multifunktionale Rdume fiir die Gemein-
schaft sein. Die vorhandenen Potenziale fiir das Stadtgriin zeigt der Bund durch die Férderung verschiedener
Pilotprojekte im Rahmen der ,,Nationalen Projekte des Stddtebaus™ auf. In Kassel wurde die ,,Wilhelmshoher
Allee* durch griinplanerische MaBinahmen aufgewertet und ein einheitliches ,,griines Band* hergestellt. Im Pro-
jekt ,,Landschaftsachse Horner Geest entsteht im Hamburger Osten auf rund neun Kilometern Lange eine durch-
géangige Griin-, Biotop-, Erlebnis- und Mobilititsverbindung. Und im Leipziger Projekt ,,Parkbogen Ost* wird
eine stillgelegte Bahntrasse zu einem verbindenden Freiraumelement mit Aktivflachen entwickelt.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ZIP/NPS/NPS node.html

Das Zusammenwirken von urbanen Griin- und Freirfumen mit dem Siedlungsbestand wird insbesondere in gro-
Beren Stddten durch ein reges Kleingartenwesen gepragt, welches hier aufgrund aktueller Wachstumsentwicklun-
gen zunehmend mit baulichen Nutzungsanspriichen konkurriert. Trotz des Wachstumsdrucks und des Fldchenbe-
darfs fiir unterschiedliche Nutzungen konnen Stédte zusammen mit den Kleingértnerorganisationen Gartenpar-
zellen halten oder sichern, z. B. in Hamburg durch systematische Nachverdichtung von Parzellen, in Dresden
durch Teilung von Parzellen oder in Dortmund durch Umwandlung von Grabeland in Kleingérten. Die gértneri-
sche Betdtigung und das damit verbundene Naturerlebnis, wie es von vielen Kleingértnerinnen und Kleingértnern
praktiziert wird, wirken sich positiv auf das Wohlbefinden der Menschen aus. Eine BBSR-Studie hat das Klein-
gartenwesen in Deutschland untersucht. Die Nachfrage nach Kleingéirten steht in engem Zusammenhang zur Be-
volkerungsentwicklung. Engpésse konzentrieren sich v. a. auf wachsende GroBstiddte in Westdeutschland (s. Abb.
116-3). Trotz Konkurrenz zu anderen Nutzungsanspriichen hat sich der Bestand in den wachsenden Stddten nur
geringfligig reduziert. Um der Nachfrage nach Kleingéirten besser gerecht zu werden, entstehen durch die Teilung
groBer Girten kleinere Parzellen und es werden mehr Flichen gemeinschaftlich genutzt. Einen Riickbau von
Kleingérten gibt es hingegen vornehmlich in strukturschwachen Gebieten, v. a. in den neuen Léndern, wo insbe-
sondere in Kleinstddten die Nachfrage nach Kleingérten sinkt. Das Kleingartenwesen als gelebte Gartengemein-
schaft 6ffnet sich zusehends und fiigt sich immer stérker in das 6ffentlich zugédngliche Griin- und Freiraumsystem
der Stédte ein. Auf diese Weise geht der Trend hin zu ,,Kleingartenparks®, in denen Kleingartenparzellen in offe-
nen Gemeinschaftsflichen oder 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen integriert sind. Kleingérten bieten nicht nur
Angebote fiir girtnerische Freizeitgestaltung, Erholung und Naturerleben, sondern fordern auch das gesundheit-
liche Wohlbefinden und durch die Interaktion der Nutzer den sozialen Zusammenhalt.

Anders stellt sich die Flachensituation im Friedhofswesen aufgrund verdnderter Bestattungskultur dar. Ein
BMEL-Symposium Stadtgriin ging im November 2017 daher der Frage nach, wie sich Friedhofe in Zeiten eines
verdnderten Nutzungsverhaltens weiter entwickeln lassen. Eine Umnutzung nicht mehr benétigter Friedhofsfla-
chen zu innerstddtischen Parkanlagen wird in einigen Stddten bereits vollzogen. Ein gutes Beispiel hierfiir ist der
,,Leise-Park® als 6ffentlicher Park der Ruhe in Berlin-Prenzlauer Berg. Im Rahmen des Bundesprogramms Nati-
onale Projekte des Stidtebaus wird bei dem Ohlsdorfer Friedhof in der Stadt Hamburg erprobt, wie sich freiwer-
dende Bereiche von Friedhofen anderweitig nutzen lassen.

Urbane Griin- und Freiflichengestaltung ist integraler Bestandteil der gebauten Umwelt und damit auch Teil der
Baukultur. Die Bundesstiftung Baukultur hat in die breit angelegte Kulturdebatte wiederholt auch Griin- und
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Abbildung 116-3
Einschiitzung der aktuellen Kleingartennachfrage nach Stadtgrofie
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Freiraumqualitdten einbezogen. Der im Juni 2020 vorgelegte Baukulturbericht 2020/2021 beschéftigt sich mit
offentlichen Rdumen und ihrer vielfdltigen Nutzung und Gestaltung. Auch in anderen Verdffentlichungs- und
Veranstaltungsformaten der Bundesstiftung wird gute Praxis zur Griin- und Freiraumgestaltung kommuniziert.
Um die Qualititen und Standards allgemein zu verbessern, wurden im BBSR-Projekt ,,Handlungsziele fiir Stadt-
griin“ flir die Themenbereiche Klima und Gesundheit, Umwelt und Naturraum, Gesellschaft und Sozialraum,
Organisation und Finanzierung, Stadtraum sowie fiir 15 Handlungsfelder Indikatoren zur Griin- und Freiraumge-
staltung erarbeitet und Mindeststandards insbesondere fiir die Griilnraumversorgung, -ausstattung und -erreichbar-
keit vorgeschlagen. Fiir fiinf Kernindikatoren wurden Kennwerte erarbeitet (s. Tabelle 116-1). In einem For-
schungsvorhaben des BfN werden derzeit Vorschldge fiir Orientierungswerte zur Griinraumversorgung entwi-
ckelt, mit dem Ziel, hierzu eine Fachkonvention zu erarbeiten.

Das UBA betreut aktuell das Forschungsvorhaben ,,Stadtgriin und kommunale Nachhaltigkeit: Klimaanpassung,
doppelte Innenentwicklung und Flachensicherung® (Laufzeit 2020-2023), in dem u. a. die Zusammenhénge zwi-
schen Stadtgriin, Gesundheit und Klimaanpassung im Fokus stehen. In einer UBA-Publikation von 2019 zu In-
nenentwicklung in stadtischen Quartieren wurden die Zusammenhinge von Umweltbelangen, sozialen Belangen
und Gesundheit im Kontext von Innenentwicklung und Nachverdichtung in urbanen Quartieren diskutiert und so
dargestellt, dass Zielkonflikte reduziert und Synergien genutzt werden kdnnen, in dem diese Belange gemeinsam
adressiert werden (https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/innenentwicklung-in-staedtischen-quartie-
ren-die).

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2018/handlungsziele-

stadtgruen.html
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Tabelle 116-1
Kernindikatoren fiir das Stadtgriin

Kernindikatoren Beispiele fiir Kennwerte

a) Anteil Griinfliche an Katasterfldche
Griinausstattung b) Anteil Griinfldche an Siedlungs- und Verkehrsfliche
c¢) Anteil unversiegelter Freifliche an Grundstiicksfliche

a) Griinflache pro Einwohner im Stadtgebiet

Gril
funratmversorgung b) Griinflache pro Einwohner im Wohnumfeld (fuBlaufig)

Griinerreichbarkeit Anteil der Bevolkerung, die sowohl in fulldufiger als auch in mittlerer
(nach Grunewald, K. et al., 2016) | Entfernung 6ffentliche Griinflichen mit definierter Mindestgrofe erreicht

Klimaaktive Flache Versiegelungsgrad und Verdnderung

Griinflachenpflege Budget / Ausgaben fiir das je Flacheneinheit definierte Pflegeziel

Quelle: RaumUmwelt Planungs-GmbH, Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz, 2017 (Auszug)

Stadtgriin sozial vertriglich und gesundheitsforderlich entwickeln

Die Bund-Lénder-Programme der Stidtebauforderung unterstiitzen eine sozialvertragliche Qualifizierung von
Griin- und Freiflichen, auch im Sinne der umweltgerechten Ausstattung. Im Programm Soziale Stadt/Sozialer
Zusammenhalt kdnnen weiterhin Gesundheits- und Praventionsangebote und Maflnahmen zur Verbesserung der
Integration und Inklusion benachteiligter Bevolkerungsgruppen unterstiitzt werden. Hierzu zéhlen z. B. die Re-
duzierung von Barrieren in Parkanlagen oder Gesundheits- oder Freizeitangebote in 6ffentlichen Griinrdumen.

Untersuchungen zur konkreten baulichen Ausgestaltung der Barrierefreiheit unterstiitzt der Bund im Rahmen des
Innovationsprogramms Zukunft Bau u. a. mit dem Forschungsprojekt ,,Visuelle Barrierefreiheit durch die Gestal-
tung von Kontrasten* im Innen- und AuBlenraum. Forschungserkenntnisse flieBen in den ,,Leitfaden Barrierefreies
Bauen® ein, der seit 2017 auf einer neuen Internetplattform présentiert wird (www.leitfadenbarrierefreies-
bauen.de).

Aus dem Monitoring der Stiddtebauforderung geht hervor, dass viele der finanziell unterstiitzten Maflnahmen zu
mehr Umweltgerechtigkeit beitragen. Um noch mehr Maflnahmen auf kommunaler Ebene anzuregen, hat der
Bund die Entwicklung eines Instrumentenkastens zur Umweltgerechtigkeit fiir Kommunen gefordert. Die ,,Tool-
box Umweltgerechtigkeit* enthélt neben Informationsgrundlagen, Checklisten und Praxisbeispielen ein Instru-
mentenset zu den Bereichen Gesamt- und Fachplanungen, Umwelt- und Gesundheitspriifungen, Immissions-
schutz, Finanzierung, Organisation und Beteiligung (www.toolbox-umweltgerechtigkeit.de).

Mit dem 2019 vom Bundeskabinett beschlossenen ,,Masterplan Stadtnatur zur Umsetzung des Weillbuches un-
terstiitzt die Bundesregierung Kommunen bei der Erhdhung der Arten- und Biotopvielfalt in den Stidten. Dieser
umfasst 26 Maflnahmen zur Aufwertung des Stadtgriins und der Beriicksichtigung der Biologischen Vielfalt in
der Stadtentwicklung. Dies dient auch der Gesundheit der Bewohnerinnen und Bewohner der Stddte. Der positive
Einfluss von Natur auf die Gesundheit der Menschen im urbanen Umfeld wurde 2017 auf dem Kongress ,,Garten
und Medizin“, den die Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822 e.V. (DGG) und das BMEL veranstalteten, heraus-
gestellt.
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Zum Weiterlesen:
https://www.bmu.de/stadtnatur/
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Naturschutz/masterplan stadtnatur bf.pdf

Bauwerke begriinen

Ein bundespolitischer Handlungsansatz zur Stirkung der urbanen griinen Infrastruktur im Wei3buch Stadtgriin
liegt darin, eine qualititsvolle Begriinung von Bauwerken zu unterstiitzen, wobei Begriinungsmafinahmen sowohl
Projekte des Hochbaus wie des Tiefbaus bzw. der Verkehrsinfrastruktur umfassen kénnen.

Die Begriinung von Dédchern und Fassaden kann je nach Ausfiihrung unterschiedliche Funktionen erfiillen. Im
Vordergrund stehen gestalterische und klimatische Verbesserungen, insbesondere in verdichteten Stadtquartieren.
Dariiber hinaus kénnen multifunktionale Dachbegriinungen auch als Orte der Erholung und Begegnung dienen
und somit wichtige soziale Funktionen erfiillen. Je nach Art und Umfang der Bepflanzung am Bauwerk ist auch
eine Ortliche Steigerung der Biodiversitdt zu erzielen. Die positiven stadtgestalterischen und kleinklimatischen
Effekte sind bei Bauherren, Immobilieneigentiimern und Architekten noch zu wenig bekannt. Der Bund hat daher
Pilotprojekte gefordert, die den Mehrwert von Bauwerksbegriinungen aufzeigen. Im Modellvorhaben der Stadt
Hamburg ,,Bau nie ohne! Griin in allen Dimensionen* aus dem ExWoSt-Forschungsfeld Green Urban Labs steht
die Entwicklung einer Fassadenbegriinungsstrategie und die Weiterentwicklung und Verstetigung der Hamburger
Griindachstrategie im Vordergrund.

Vielfiltige Griinflichen fachgerecht planen, anlegen und unterhalten

Der bundespolitische Handlungsansatz ist u. a. darauf fokussiert, die Planung, Entwicklung und Pflege von Griin-
flichen mit einer Kampagne zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck werden neue Ansédtze erforscht, gute Beispiele
aufbereitet und Handlungsleitfaden erstellt.

In den Kommunen besteht eine paradoxe Situation: Wahrend die Anspriiche an die Qualitdt stddtischer Griinfla-
chen steigen, sinken gleichzeitig die Mittel fiir Pflege und Unterhaltung von Griinflichen. Bei der Konzeption
von Griinflachen miissen Pflegebelange, Lebenszykluskosten sowie Anforderungen und Wiinsche der Bevolke-
rung frithzeitig berlicksichtigt werden. Der Bund unterstiitzt vorbildliches Engagement der Kommunen iiber das
Label ,,StadtGriin naturnah® (www.stadtgruen-naturnah.de), mit dem Projekte der naturnahen Griinflichengestal-
tung und -pflege bundesweit sichtbar gemacht werden. Ziele sind einheitliche 6kologische Standards fiir den Um-
gang mit Griinflichen. Insgesamt 50 Kommunen nehmen bislang am Labeling-Verfahren in drei Qualitétsstufen
(Gold, Silber und Bronze) teil.

Das Stadtgriin ist zunehmend neuen Schadorganismen ausgesetzt. Das Julius-Kiihn-Institut fithrt systematische
Uberwachungen (Monitorings) in allen Bundeslindern durch, um zu bestimmen, ob ein neuer Schadorganismus
fiir Pflanzen in Deutschland vorhanden bzw. wie weit dieser verbreitet ist. Das Institut erstellt einen deutschland-
weiten Monitoringplan zur Koordinierung der Durchfiihrung in den Lindern. Zur Uberwachung der Standortei-
genschaften bieten sich neue Techniken: So lassen sich Griinvitalitét, Griinausstattung und das Griinvolumen aus
Luft- und Satellitenbildern ermitteln, wie die BBSR-Studie ,,Wie griin sind bundesdeutsche Stidte?* bundesweit
und exemplarisch fiir Fallstudien zeigt.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/2019/eruenmonitoring/01-start.html

Akteure gewinnen, Gesellschaft einbinden
Um die hohen Qualititsanspriiche an Funktionen und Leistungen der stiddtischen Griinflichen zu erfiillen, kommt
es zukiinftig verstirkt darauf an, private Akteure und die Zivilgesellschaft einzubinden. Eine neue kooperative
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Planungskultur mit zeitgeméfBen Partizipationsangeboten muss etabliert werden. Auf der BBSR-Tagung ,,Gelieb-
tes Griin, Gelebtes Griin“ wurden in verschiedenen Beispielen Prozesse aufgezeigt, wie unterschiedliche Interes-
sen bei der Planung von Stadtgriin beriicksichtigt werden konnen. In den vielfaltigen Ansétzen zur Einbindung
von Biirgerinnen und Biirgern wurden auch narrative Instrumente wie z. B. Story-Telling vorgestellt. Beispiele
fiir die Integration verschiedenster Akteure wurden auch in den Green Urban Labs des BBSR erprobt.

Um fiir das Thema Stadtgriin weitere Akteure zu gewinnen und die Gesellschaft einzubinden, hat der Bund ver-
schiedene MafBnahmen initiiert: Er pflegt mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde, der Berufs-, Sozial-,
Wirtschafts-, Sport-, Kleingarten- und Naturschutzverbidnde sowie mit Vertretern der Lander einen regelméBigen
Austausch. Uber die Stidtebauforderung werden Projekte mit lokalen Akteuren gefdrdert, die sich fiir das Stadt-
griin einsetzen. In Fallstudien und Modellvorhaben werden neue Ansétze untersucht, wie Akteure des Stadtgriins
aus unterschiedlichen Branchen beriicksichtigt werden kdnnen. Mit den verschiedenen Wettbewerben (s. u. Ab-
schnitt ,,Offentlichkeitsarbeit und Bildung*) werden Kommunen, Planer und die Zivilgesellschaft ausgezeichnet,
die in ihren Projekten innovative Herangehensweisen genutzt haben. Der Austausch mit der Wissenschaft erfolgt
u. a. liber Fachkongresse und Workshops.

Zoologische und botanische Gérten sind wichtige Akteure des Stadtgriins. Der Bund hat sich zum Ziel gesetzt,
mit deren Betreibern Partnerschaften auf- und auszubauen. Im Rahmen der ,,Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt bildete der Bund bereits eine Partnerschaft mit botanischen Gérten (Projekt ,,Arnica montana‘“) und
forscht mit diesen zum Themenbereich Pflanzenwelt.

Forschung verstiirken

Der Bund hat seinen seit 2015 bestehenden Forschungsschwerpunkt ,,Griin in der Stadt“ (s. Bereich Forschung
auf www.gruen-in-der-stadt.de) weiter ausgebaut. Viele der im Weillbuch Stadtgriin aufgefiihrten Untersuchun-
gen und wissenschaftlichen Projekte sind bereits umgesetzt oder in Umsetzung und haben in den vorangegange-
nen Abschnitten Erwdhnung gefunden, neue Forschungsvorhaben kommen laufend hinzu.

Das BBSR setzt dabei u. a. auf die bewéhrten Forschungsprogramme des ExWoSt, der Allgemeinen Ressortfor-
schung, der Modellvorhabenforschung der Raumordnung und der Begleitforschung zur Stidtebauférderung. Es
forscht aktuell zu den Themen ,,Urban Gardening™ sowie ,,Dach- und Fassadenbegriinung® unter dem wachsenden
Druck auf Frei- und Griinflichen, zunehmender Verdichtung und der Herausforderung des sozialen Zusammen-
halts. Weitere Projekte befassen sich mit dem Monitoring von Stadtgriin, dem Konzept der sogenannten
»Schwammstadt und mit der urbanen griinen Infrastruktur in verdichteten Lagen. Das BfN erforscht in dem
Projekt ,,Stadtnatur erfassen, schiitzen, entwickeln* die Umsetzung des Masterplans Stadtnatur; weitere Projekte
der Ressortforschung des BfN thematisieren die biologische Vielfalt in der Stadt, Waldgérten und innerstédtische
Waldflachen, Begriinung von Bauwerken und stédtische Naturschutzkonzepte. Das Julius-Kiihn-Institut forscht
beispielsweise zur Schadlingsresistenz und damit zur Pflege von Stadtnatur. Das UBA hat u. a. Praxishilfen zur
Klimaanpassung herausgegeben. Auch das BMBF unterstiitzt z. B. mit dem Programm Forschung fiir Nachhaltige
Entwicklung (FONA) zahlreiche Projekte mit Bezug zum Thema Flachen und Stadtgriin (vgl. u. a. www.innova-
tionsplattform-zukunftsstadt.de/). Die Zukunftsstadtforschung des BMBF fordert zahlreiche Verbundprojekte, um
neues Handlungswissen fiir Kommunen zum Umgang mit Griin- und Freirdumen zu entwickeln.

Zum Weiterlesen:
https://www.nachhaltige-zukunftsstadt.de/wissen/fokusthemen/gruenflacchen-und-freiracume/

Vorbildfunktion des Bundes
Der Bund formuliert im Weilbuch Stadtgriin bezogen auf seine eigenen Liegenschaften die Unterstiitzung der
Ziele der integrierten Stadt- und Griinentwicklung. Denn auch auf Bundesliegenschaften stehen den bebauten
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Bereichen eine Vielzahl an Griinflichen und Freirdumen gegeniiber. Je nach GroBe und Lage kdnnen diese Fla-
chen und Réume sehr unterschiedlichen Charakter aufweisen. Das Spektrum reicht von naturnahen Landschafts-
bestandteilen und groBziigigen Griinbereichen iiber Vorplitze und Innenhéfe bis hin zu ErschlieBungswegen fiir
Fuligénger, Fahrradfahrer und Kraftfahrzeuge.

Soweit Sicherheitsgriinde dem nicht entgegenstehen, sollen Freiflichen der Bundesliegenschaften moglichst vie-
len Nutzergruppen durch die optimierte Einbindung in das umliegende Stadtquartier zugénglich gemacht werden.
Auf den Liegenschaften des Bundes sind auch Aspekte des Stadtgriins und die biologische Vielfalt angemessen
zu fordern. Grundlage hierfiir ist u. a. die Verdffentlichung des BBSR ,,Nachhaltig geplante Aulenanlagen®, die
2018 aktualisiert wurde. Fiir die Gestaltung von Auflenanlagen formuliert die Broschiire im Sinne eines Leitfadens
die Anforderungen fiir die Planung, den Bau und den Betrieb von Freiflichen und AuBlenanlagen. Sie orientiert
sich dabei am Bewertungssystem ,,Nachhaltiges Bauen Aullenanlagen* (BNB_AA), welches wiederum das bei
Bundesbauten zur Anwendung kommende Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) auf Frei- und Auen-
anlagen von Bundesliegenschaften ausweitet. Das fiir Zertifizierungen von Bundesbauten mafigebende BNB regt
nachweislich die Planungsbeteiligten dazu an, eine Dach- oder Fassadenbegriinung fiir die vorgesehene Baumaf-
nahme zu priifen, und beriicksichtigt entsprechende Angebote im Rahmen der Zertifizierung positiv. Die nach
BNB zertifizierten Bundesbauten zeigen, dass sich hohe Nachhaltigkeitsqualititen auch wirtschaftlich realisieren
lassen und bisherige Flachenkonkurrenzen im Hinblick auf Gebidudegriin und solare Energiegewinnung zukunfts-
fahige Symbiosen bilden. Einzelne Lander folgen zwischenzeitlich dem Bundesbeispiel und haben den Kriterien-
katalog des BNB fiir ihre eigenen Bauvorhaben {ibernommen.

Zum Weiterlesen:
Gute Praxisbeispiele fiir Griin an Bundesbauten
https://www.gruen-in-der-stadt.de/

Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Um ein stirkeres Bewusstsein fiir die Belange des Stadtgriins zu schaffen, sollen diese in der Offentlichkeit ver-
mehrt diskutiert und die Bildungsarbeit intensiviert werden. Vom Bund geforderte Wettbewerbe fiir die Entwick-
lung des Stadtgriins haben eine hohe Bedeutung.

Dazu zéhlt der im WeiB3buch Stadtgriin angekiindigte Wettbewerb ,,Bundespreis Stadtgriin®, der vom BMI erst-
malig Anfang 2020 ausgelobt wurde. Er wird vom BBSR fachlich begleitet. Mit dem Preis werden vorbildliche
realisierte Praxisbeispiele in 6ffentlichen Griin- und Freirdumen ausgezeichnet und die vielfaltige Bedeutung des
Stadtgriins gewiirdigt. Die hohe Anzahl eingereichter giiltiger Beitrdge (237) im ersten Auslobungsjahr zeigt die
Bedeutung des Preises fiir Kommunen, die dariiber ihre innovativen Ansitze der Offentlichkeit vorstellen kénnen.
Insgesamt wurden sechs gleichrangige Preise und sieben Anerkennungen in den vier Kategorien — gebaut, ge-
pflegt, gemanagt, genutzt — vergeben (www.bundespreis-stadtgruen.de).

Mehr naturnahe Fléchen sind ein Gewinn fiir Stidte und Gemeinden: Sie sind ein zentraler Beitrag fiir das Wohl-
befinden der Biirgerinnen und Biirger ebenso wie fiir den Schutz der biologischen Vielfalt. Das BMU initiierte
darum 2020 den bundesweiten Wettbewerb ,,Naturstadt — Kommunen schaffen Vielfalt“ im Bundesprogramm
Biologische Vielfalt (www.wettbewerb-naturstadt.de). Uber den Wettbewerb werden neue Wege aufgezeigt, wie
vielfaltige Insektenlebensrdume in den Stiddten und Gemeinden entstehen konnen. In einer Kooperation zwischen
dem BfN und dem Stidte- und Gemeindebund konnten Empfehlungen fiir Kommunen zur Umsetzung eines er-
folgreichen Schutzes von Insekten erarbeitet werden.
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Zum Weiterlesen:
https://www.dstgb.de/dsteb/Homepage/Aktuelles/2020/Insektenschutz%20in%20Kommunen/Dokul 55 Insek-
tenschutz web.pdf

Mit dem ,,Bundespreis Umwelt & Bauen* des UBA werden besonders gute Beispiele fiir nachhaltige Gebaude,
Quartiere und 6kologische Innovationen ausgezeichnet. Wihrend bei den beiden Wettbewerbskategorien ,,Wohn-
gebdude und ,,Nichtwohngebdude* die energetische Sanierung von Bestandsbauten im Fokus steht, werden in
der Kategorie ,,Quartiere Projekte mit innovativen Prozessen und verankerten Nachhaltigkeitszielen gesucht
(www.umweltbundesamt.de/bundespreis-umwelt-bauen-start).

Ein jéhrlicher Austausch mit Fachverbdnden und kommunalen Spitzenverbénden dient dazu, in Dialogforen den
branchenspezifischen Fachaustausch zu intensivieren. Uber die Informationsplattform www.gruen-in-der-stadt.de
wird zu aktuellen Entwicklungen, Forschungsprojekten und Initiativen im Bereich Stadtgriin berichtet. Nach den
Bundeskongressen Stadtgriin 2015 und 2017 soll 2021 ein internationaler Kongress zum Stadtgriin folgen. Der
Austausch mit der Wissenschaft erfolgt u. a. iiber Fachkongresse und Workshops. Zur Unterstiitzung der Kom-
munen bei der Steigerung der Qualitdt des offentlichen Griins veranstaltet das BMEL jahrlich ein Symposium
zum Thema ,,Stadtgriin®, jeweils unter einem anderen Blickwinkel. Broschiiren und Leitfdden informieren die
Fachoffentlichkeit {iber neue Erkenntnisse zum Stadtgriin.

Zur Unterstiitzung des Wissens- und Erfahrungsaustausch von Beteiligten aus dem Bau- und Bildungsbereich hat
das BBSR das Netzwerk ,,Nachhaltiger Schulbau® initiiert. Grundlage bildet das Modul des BNB fiir Unterrichts-
gebdude. Das Netzwerk richtet sich an Verantwortliche in Bauverwaltungen, Schul- und Hochschulverwaltungen,
Forschung und Lehre, Unternehmen und Verbanden. Neben dkologischen Fragen soll das Netzwerk auch wirt-
schaftliche und nutzerbezogene Aspekte aufgreifen, die fiir eine ganzheitliche Planung von Unterrichtsgebduden
wichtig sind.

Ausblick

Das Weillbuch ,,Stadtgriin“ mit seinen zehn Handlungsfeldern ist kein abgeschlossener Prozess. Es bildet die
Arbeitsgrundlage fiir weitere Mallnahmen, Veranstaltungen und Forschungstitigkeiten des Bundes auf dem Ge-
biet der Griin- und Freiflachenentwicklung. Auch auf stadtischer Ebene stellt es eine gute Argumentationsgrund-
lage dar, um im Hinblick auf die zunehmende Fldchenknappheit in verdichteten Lagen eine qualitdtsvolle bauliche
Nachverdichtung zu fordern.

7 Mobilitat stadtvertraglich qualifizieren

Mobilitdt von Personen, Giitern und Informationen sind zentrale Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung einer modernen Gesellschaft. Dazu zéhlt, eine gute und barrierefreie Erreichbarkeit
der Wohn- und Arbeitsorte, der Einrichtungen fiir Wirtschaft und Handel, Kultur, Bildung, Versorgung sowie
Gesundheit und Freizeit sicherzustellen. Dabei sind auch Entwicklungen wie die Alterung der Bevdlkerung, indi-
viduellere Lebensstile, die Verkleinerung von Haushaltsgrofen, flexible Zeit- und Arbeitsmodelle sowie lockere
Standortbindungen von Unternehmen und deren Wirkungen auf das Mobilitdtsverhalten zu beriicksichtigen.
Stiadte bendtigen dafiir ein gut ausgebautes Verkehrsnetz, das vielfiltige Mobilitdt ermdglicht: attraktive und bar-
rierefreie Ful3- und Radwege, zuverléssige, barrierefreie und bezahlbare 6ffentliche Verkehrssysteme sowie die
Moglichkeit zur individuellen Mobilitdt mit dem Pkw und die Gewahrleistung des Giiter- und Lieferverkehrs, um
die 6konomischen, sozialen, privaten und beruflichen Bediirfnisse von Mobilitdt zu befriedigen. Gleichzeitig be-
steht die Notwendigkeit die Umweltbelastungen des motorisierten Verkehrs etwa durch Fahrzeugemissionen,
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Larm und Flachenverbrauch zu verringern. Es stellt die Kommunen vor die Herausforderung, dies in Einklang
mit dem Lebens-, Wirtschafts- und Wohnstandort Stadt zu bringen.

Mobilitét verdndert sich — muss sich verdndern — auch um die CO»-Einsparziele der Bundesregierung zu erreichen.
Das fordert von Stiadten und Gemeinden, neue Losungen und Strategien zu entwickeln und anzuwenden, um dem
Bedarf nach Mobilitit vor Ort gerecht zu werden und zugleich negative Auswirkungen, wie CO2-Emmission,
Luft- und Larmbelastung, Platzverbrauch, Verkehrsunsicherheiten oder Verkehrsunfille abzubauen oder zu be-
grenzen.

7.1 Herausforderungen und Aufgaben

Urbane Mobilitdt und stddtische Verkehrsinfrastruktur sind bedeutende Standortfaktoren fiir Unternehmen und
Haushalte. Sie sind aber auch entscheidungsrelevante BelastungsgroBen hinsichtlich der Umwelt- und Lebens-
qualitét in Stddten und Gemeinden. 2018 verursachte der Verkehrssektor 19 % der Treibhausgasemissionen in
Deutschland. Im Verkehrssektor werden die CO»-Emissionen zu 95 % durch den StraBenverkehr verantwortet.
Zudem sind die CO;-Emissionen im Verkehr innerhalb eines Jahres um 1,2 Mio. Tonnen auf 163,5 Mio. Tonnen
(Stand 2019) gestiegen. Die gestiegene Anzahl der Fahrzeuge sowie lingere zurilickgelegte Wege flihren zu einem
erhohten Verbrauch an Benzin und Diesel, sodass auch die Einfiihrung von sparsameren Fahrzeugen keine Min-
derung der CO;-Emissionen bewirkt. Um den CO»-AusstoB3 zu senken, hat die Bundesregierung im Herbst 2019
das ,,Klimaschutzprogramm 2030 beschlossen. Damit soll das im Klimaschutzgesetz festgelegte Ziel erreicht
werden, die CO,-Emissionen im Verkehrssektor auf 95 Mio. Tonnen in 2030 zu reduzieren.

Dariiber hinaus steht dem Ziel, die Mobilitdt stadtvertrdglich zu qualifizieren, ein weiter wachsendes Verkehrs-
aufkommen gegeniiber. Seit Jahren ist ein Anstieg der Verkehrsleistungen und Wegelidngen feststellbar. Die zu-
riickgelegten Entfernungen haben vielfach eine stadtregionale Dimension. Beispielsweise steigt die Zahl der Be-
schiftigten, die auf dem Weg zur Arbeit ihre Stadt oder ihren Landkreis verlassen. Wéhrend im Jahr 2000 noch
54 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer iiber die Stadt- oder Gemeindegrenze pendelten, waren es 2018
knapp 60 %. Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Pendlerinnen und Pendler, deren Arbeitsort in einer
anderen Stadt oder Gemeinde lag als ihr Wohnort, stieg im gleichen Zeitraum von 14,94 Mio. auf 19,3 Mio. Im
Jahr 2016 legten insgesamt mindestens 31 Mio. Pendler einen Weg zur Arbeitsstitte zuriick. Sehr gute Verkehrs-
verbindungen — auch des 6ffentlichen Personenverkehrs — schlagen sich ebenso in einem Anstieg der Pendlerin-
tensitit zwischen den Oberzentren nieder?’.

Laut der Erhebung zur Mobilitdt in Deutschland (MiD) ist im Bundesdurchschnitt mit 57 % aller Wege und 75 %
aller Personenkilometer das Auto das favorisierte Verkehrsmittel in der Alltagsmobilitét (Stand 2017). In stadti-
schen Regionen ist die Pkw-Nutzung geringer. Dafiir steigt im Gegenzug die Nutzung der Verkehrsmittel des
Umweltverbundes — der Rad-, Ful3- und Nahverkehr. In stiddtischen Regionen wird auf 47 % aller Wege der Pkw
genutzt (als Fahrer und Mitfahrer). Danach folgen das ZufuBBgehen mit 22 %, das Fahrrad und 6ffentliche Ver-
kehrsmittel mit jeweils 11 % des Wegeaufkommens (Stand 2017). Insgesamt hat das Verkehrsaufkommen im
Personenverkehr in stiadtischen Regionen, also die Anzahl der Wege pro Tag, von 160 Mio. (2008) auf 166 Mio.
(2017) zugenommen. Dies entspricht einer Zunahme von 3,75 %. Auch die Verkehrsleistung, diec Anzahl der
Personenkilometer pro Tag, stieg von 1.730 Mio. auf 2.034 Mio. um 18 % an.

27 Verkehrsbild Deutschland 2015. Abrufbar unter: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analy-
sen-kompakt/2015/DL_15_2015.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (letzter Zugriff: 16.03.2021).
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Karte 117-1

Pendeldistanzen 2018

ol © BBSR Bonn 2019
Durchschnittliche Pendeldistanzen aller Pendlerverflechtungen zwischen Gemeindeverbidnden
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Doch nicht nur der Personenverkehr wichst, sondern auch der Giiterverkehr und hier insbesondere der Warenver-
kehr, der durch vermehrten Online-Handel induziert wird. Im Jahr 2018 konnte ein Wachstum im Online-Handel
von 10 % verzeichnet werden. Insgesamt nahm die inldndische Giiterverkehrsleistung, die zuriickgelegten Ent-
fernungen multipliziert mit den beférderten Tonnen, in Deutschland von 1991 bis 2018 um fast 75 % zu. Beson-
ders der Straflengiiterverkehr erzielte mit iiber 100 % eine Verdoppelung der Verkehrsleistung. Die urbane Lo-
gistik ist fiir das Funktionieren einer Stadt unerlésslich und sie ist lingst zu einem wichtigen Teil des Lebens
vieler Menschen geworden. Allerdings steigen aufgrund des wachsenden Liefer- und Giiterverkehrs auch die ne-
gativen Auswirkungen auf die Umwelt, auf die Verkehrssicherheit und letztendlich auf die Bewohnerinnen und
Bewohner.

Die Belastungen durch den Verkehr zeigen sich in den Stidten besonders im 6ffentlichen Raum. Hohe Flichen-
anspriiche v. a. des motorisierten Individualverkehrs sowohl beim Fahren als auch beim Parken, CO»-Emissionen,
Larm und Luftschadstoffe schrianken die Inanspruchnahme fiir andere Nutzungen, insbesondere durch Fullgénger
und Radfahrer sowie die Nutzung als Orte zum Verweilen, Spielen und Kommunizieren ein. So beansprucht der
motorisierte Individualverkehr einen Mindestplatzbedarf im flieBenden Verkehr von 28 m?/Person — ein Fahrrad
hingegen 7,5 m?/Person, eine Stralenbahn 1,2 m?/Person. Schidliche Emissionen, fehlende Erholungsflichen so-
wie ein erhohtes Gefdhrdungspotenzial z. B. fiir Kinder, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen be-
einflussen die Lebens- und Aufenthaltsqualitét in stddtischen Rdumen negativ und kénnen den Gesundheitszu-
stand der Bevolkerung beeintrachtigen. Insbesondere in innerstidtischen Wohnquartieren und gemischt genutzten
Stadtteilen fiihren die Belastungen durch den Verkehr hiufig zu Umwelt- und Verkehrssicherheitsproblemen.

Fiir eine stadtvertrigliche Mobilitdt sind im Sinne eines integrierten Planungsansatzes insbesondere vier Ziele von
besonderer Bedeutung: Verkehrsvermeidung, Verkehrsverlagerung, Verkehrsoptimierung bzw. Effizienzsteige-
rung und der Einsatz erneuerbarer Energietriger. Dabei sind Aspekte der Nutzungsmischung und der ,,Stadt der
kurzen Wege* von grofler Bedeutung, damit moglichst viele Wege zu Full oder mit dem Fahrrad zuriickgelegt
werden konnen. Fiir diese sollten ausreichend sichere und barrierefreie Geh- und Radwege zu Verfligung stehen.
Dazu gehoren z. B. sichere Schulwege und Konzepte, die Kindern eine sichere Mobilitdt ermdglichen. Dies er-
fordert eine integrierte Verkehrspolitik, die langfristige Abkehr des Verkehrs von fossilen Energietrigern sowie
mehr emissionsarme bzw. durch erneuerbare elektrische Energie angetriebene Fahrzeuge, eine Biindelung von
Lieferungen und einen barrierefrei nutzbaren sowie breit ausgebauten leistungsstarken und bezahlbaren Umwelt-
verbund (OPNV, Car- und Bikesharing, FuB- und Radverkehr). Intermodal verkniipft bietet der OPNV eine 6ko-
logische Alternative zum Autoverkehr bzw. eine attraktive Ergéinzung zum Zufuflgehen und Radfahren. Die bes-
sere intermodale Verkniipfung insbesondere des Umweltverbunds ist Teil der Verkehrsoptimierung. Zudem geht
es auch um eine Neuaufteilung der Verkehrsflichen in den Stddten, sodass den stadt- und klimavertrdglichen
Fortbewegungsarten ein hoherer Verkehrsflachenanteil eingerdumt wird und die Verkehrssicherheit gerade fiir
die schwicheren Verkehrsteilnehmer (FuBginger, Radfahrer, Altere, Kinder, Menschen mit Behinderungen) ge-
steigert werden kann. Bei der Verbesserung des Verkehrs sollten die Moglichkeiten der Digitalisierung unter
Beriicksichtigung des Datenschutzes und der Barrierefreiheit genutzt werden.

Stadtentwicklung und Verkehrsentwicklung beeinflussen sich gegenseitig. Die Verkehrsinfrastruktur und hier
insbesondere das kommunale Stralen- und Wegenetz werden durch die stidtebaulichen Strukturen und Funktio-
nen mitbestimmt. Diese fortlaufend an die sich &ndernden Belange des Wohnens und Arbeitens sowie der Umwelt
anzupassen, ist eine wichtige Aufgabe der Stadte und Gemeinden, die sie im Rahmen der kommunalen Planungs-
hoheit vor Ort selbst gestalten. Auf kommunaler Ebene kann z. B. durch ein aktives Flichenmanagement erreicht
werden, dass die Stadt- und Siedlungsstrukturen kompakt bleiben und auf diese Weise gute Rahmenbedingungen
geschaffen werden, damit ein hoherer Wegeanteil mit dem Rad oder zu Ful} zuriickgelegt wird. Mit Einzelhan-
delskonzepten oder Planungen von Infrastruktureinrichtungen konnen Einzugsbereiche so festgelegt werden, dass
die Standorte moglichst auch fiir nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer mit angemessenem Aufwand erreichbar
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sind. Offentliche Funktionen kénnen so an Knotenpunkten des barrierefreien OPNV konzentriert werden, dass
dessen Nutzung attraktiver wird.

7.2 Aktivititen des Bundes

Die Bundesregierung unterstiitzt die Kommunen bei der Bewiltigung der oben beschriebenen Aufgaben sowie
bei der Qualifizierung der kommunalen Mobilitdt durch Fordermittel, Vernetzungsaktivititen, die Erstellung
neuer Verkehrs- und Mobilitdtskonzepte, Forschungsprojekte sowie insbesondere durch die Férderung von Inno-
vationen bzw. Modellprojekten {iber die jeweils zustindigen Bundesministerien. So sieht z. B. der am 4. Novem-
ber 2020 vom Bundeskabinett beschlossene Regierungsentwurf des Baulandmobilisierungsgesetzes auch Rege-
lungsvorschldge zur Unterstiitzung der Elektromobilitét vor (vgl. § 9 Absatz 1 Nummer 11 BauGB-E).

Finanzierung und Forderung nachhaltiger Mobilitit in Stidten und Gemeinden

Um kommunale Verkehrsnetze und bestechende Wegesysteme an aktuelle stadtebauliche Herausforderungen und
sich wandelnde Nutzungsanspriiche anzupassen, bedarf es umfangreicher finanzieller Mittel, die nicht allein von
den Stddten und Gemeinden aufgebracht werden konnen, sondern von den Landern und dem Bund in erheblichem
Umfang mitgetragen werden miissen. Allein durch die Regionalisierungsmittel sowie durch das Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFQG) unterstiitzte der Bund im Jahr 2020 mit iiber 9,5 Mrd. Euro die Sicherstellung
der offentlichen Nahverkehrsangebote als eine der wichtigsten Aufgaben der Daseinsvorsorge, die entsprechend
der foderalen Struktur von den Landern und Kommunen zu leisten ist. Dariiber hinaus unterstiitzt der Bund die
Lander {iber eine einmalige Erhohung der Regionalisierungsmittel im Jahr 2020 in Héhe von 2,5 Mrd. Euro, um
die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den OPNV abzufedern. Im Hinblick auf eine stadtvertriigliche Mo-
bilitiit ist dieser Beitrag zur OPNV-Finanzierung von grundsitzlicher Bedeutung fiir die Kommunen.

Auch Forderprogramme haben die stadtvertrigliche Mobilitdt im Fokus, indem sie z. B. Férderschwerpunkte beim
Ausbau der Elektromobilitét, bei der Digitalisierung des Verkehrs oder der Herstellung der Barrierefreiheit setzen.
Ausgewihlte Forderprogramme an der Schnittstelle von Stddtebau und Stadtverkehr werden nachfolgend kurz
erldutert.

Stiadtebauférderung

Eine stidtebaulich motivierte Umgestaltung von Straenrdumen im Quartierskontext verfolgt in der Regel das
Ziel, Aufenthaltsqualitit und Verkehrsabwicklung besser in Einklang zu bringen. Dabei geht es in vielen Fillen
darum, die Dominanz des flieBenden und ruhenden Autoverkehrs zu mindern. Die Projekte in den jeweiligen
Quartieren konnen als Vorlage fiir ein umfassendes oder stadtweites Verkehrskonzept dienen oder in ein solches
eingebunden werden, das die positiven Impulse aus der integrierten Betrachtung eines Teilraums aufgreift und
iibertragt. Die Stadtebauforderung unterstiitzt in allen drei Programmen MafBnahmen zur Aufwertung des 6ffent-
lichen Raums und zur Férderung klimafreundlicher Mobilitdt im Rahmen stidtebaulicher GesamtmaBnahmen.
Zudem werden explizit im Rahmen des neuen Programms ,,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der
Stadt- und Ortskerne* Maflnahmen zur Verbesserung der stidtischen Mobilitét einschlieBlich der Optimierung
der FuBBgéngerfreundlichkeit und alternativer Mobilititsformen zur besseren Vernetzung von Wohnen, Arbeiten,
Freizeit und Erholung sowie Nahversorgung als férderfahig benannt.

Haufig ist die Aufwertung des 6ffentlichen Raums eine Schliisselmafnahme fiir eine positive Gebietsentwicklung.
Es zeigt sich, dass viele auch aus verkehrlicher Sicht gelungene Projekte im Rahmen der Stidtebauforderung
umgesetzt werden konnten. Als Beispiele sind hier zu nennen die Umgestaltung der Friedrich-Ebert-Strafle in
Kassel, die neue GroB3e Bergstra3e in Hamburg-Altona oder der Marktplatz in Schonebeck-Bad Salzelmen (Elbe).
Verkehrlich-stiddtebauliche Vorhaben werden auch in weiteren investiven Programmen des Bundes gefordert, so
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z. B. die Mobility Hubs in Hamburg oder das Reallabor Radbahn in Berlin als Nationale Projekte des Stidtebaus
(vgl. I Kap. 3.5).

Forderrichtlinie Stidtische Logistik

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) unterstiitzt das Engagement von Kommu-
nen und Landkreisen, Innovationen fiir die letzte Meile zu entwickeln. Im Juli 2019 hat das BMVI das Forderpro-
gramm ,,Stadtische Logistik* gestartet. Konkret geht es um das Erstellen von Logistikkonzepten, Machbarkeits-
studien und Einzelvorhaben im Bereich der stidtischen Logistik wie z. B. Mikrohubs, bei denen insbesondere
Lastenrdder in der Auslieferung zum Einsatz kommen. Bis Ende 2021 stehen insgesamt Fordermittel in Héhe von
rund 11 Mio. Euro bereit. Am 4. Januar 2021 wurde ein neuer Forderaufruf ver6ffentlicht. Bis zum 31. August
2021 konnen Stiddte und Gemeinden sowie Landkreise Forderantrige zu stddtischen Logistikkonzepten, Mach-
barkeitsstudien oder zum Errichten von Mikro-Depots einreichen. Antragsberechtigt sind deutsche Kommunen.
Der Fordersatz betrigt bis zu 70 % der zuwendungsfahigen Ausgaben. Eine Erh6hung auf bis zu 80 % kann
gewihrt werden, wenn es sich bei der Antragstellerin um eine Kommune mit geringer Finanzkraft handelt.

Zum Weiterlesen:
https://www.bav.bund.de/DE/4_Foerderprogramme/94_Staedtische Logistik/Staedtische Logistik_node.html
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/foerderlandkarte-bmvi-iframe.html

Sofortprogramm Saubere Luft

Um die Luftqualitdt in Deutschland zu verbessern und die geltenden Grenzwerte der EU-Kommission zu errei-
chen, haben sich am 28. November 2017 Bund, Lander und Kommunen auf das ,,Sofortprogramm Saubere Luft*
verstiandigt. Mit Fordermitteln in Hohe von mehr als 1,5 Mrd. Euro leistet die Bundesregierung mit diesem So-
fortprogramm einen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitét in den Stidten. Bestandteile des Sofortprogramms
sind z. B. Maflnahmen fiir die Elektrifizierung des urbanen Verkehrs, die Digitalisierung von Verkehrssystemen
sowie die Modernisierung der Busflotten im OPNV. Weitere Forderelemente zur Luftreinhaltung auBerhalb des
Sofortprogramms sind die Verbesserung von Logistikkonzepten, das Nachriisten von Dieselfahrzeugen, der Um-
weltbonus (als Kaufpriamie fiir E-Fahrzeuge) und die Férderung des Radverkehrs. Diese Forderbausteine helfen
den Kommunen, den Stadtverkehr umweltvertriglicher zu gestalten.

Zur Erstellung sogenannter ,,Green-City-Masterpldne® erhielten die durch Stickstoffdioxid (NOz) hochbelasteten
Kommunen finanzielle Mittel. 64 Kommunen haben Masterpline erstellt, die einen Handlungsrahmen fiir MaB3-
nahmen in den Bereichen Vernetzung von Verkehrstragern, Digitalisierung und Elektrifizierung des Verkehrs,
Radverkehrsforderung und Optimierung urbaner Logistik darstellen. Konkrete MaBnahmen sind z. B. die Errich-
tung von Mobilitdtsstationen in Gelsenkirchen oder die Schaffung von Reallaboren und Modellquartieren in
Augsburg zum Test von Neuentwicklungen. Ergidnzend dazu fordert das BMVI zusammen mit dem BMU bis
Mitte 2021 innovative Verkehrsprojekte in fiinf Modellstddten (Bonn, Essen, Herrenberg, Mannheim und Reut-
lingen). Projekte in den Modellstéidten sind z. B. der Ausbau des OPNV-Angebotes, Ticketvergiinstigungen, ver-
besserte Verkehrslenkung oder neue Radwege. Die Modellprojekte werden wissenschaftlich begleitet und hin-
sichtlich des NO,-Reduktionspotenzials ausgewertet. Zusétzlich zu der Férderung wurde eine Lotsenstelle der
Bundesregierung beim BMVI eingerichtet, die als Schnittstelle zwischen Bund und Kommunen fungiert. Sie dient
als Anlaufstelle fiir aktuelle Anfragen und stellt Informationen rund um das Sofortprogramm bereit.

Zum Weiterlesen:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/weitere-500-millionen-euro-fuer-saubere-luft-1556776

Neben dem Sofortprogramm Saubere Luft fordert das BMVI durch den Nationalen Radverkehrsplan auch die
aktive Mobilitit in Stddten und Kommunen.
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Nationaler Radverkehrsplan

Die Potenziale des Radverkehrs in Stddten und Gemeinden sind — trotz vieler positiver kommunaler Entwicklun-
gen — noch nicht ausgeschopft. Eine Erhohung der mit dem Fahrrad zuriickgelegten Wege und Kilometer ist
vielfach moglich. Damit kénnte v. a. in den Ballungsrdumen ein Teil des Individualverkehrs auf das Fahrrad
verlagert werden. Zudem hat der Radverkehr geringere Flichenbedarfe, verursacht weder Larm noch Abgase und
ist gesundheitsfordernd.

Angesichts der vorhandenen Potenziale gilt es, das Fahrrad noch stéirker in das Bewusstsein der Biirgerinnen und
Biirger fiir eine vermehrte Nutzung zu riicken und verstérkt in den Alltag zu integrieren. Mit dem Nationalen
Radverkehrsplan als Strategie der Bundesregierung zur Forderung des Radverkehrs wird er Teil einer integrierten
Verkehrs- und Mobilititsplanung. Dazu gehort die Verkniipfung mit wichtigen gesellschaftlichen Zielen wie Kli-
maschutz, Umweltschutz, Stadtentwicklung und Gesundheitsforderung. Die Forderung des Radverkehrs unter-
stiitzt die Ziele einer integrierten Stadtentwicklung, nicht zuletzt hinsichtlich einer ,,Stadt der kurzen Wege* sowie
als Beitrag zu den Larmaktions- und Luftreinhalteplanen. Voraussetzung dafiir ist, dass Radverkehrsforderung,
Stadtentwicklung und iibergeordnete Planung eng verzahnt werden. Dazu gehdren die Verankerung von Radver-
kehrsmafinahmen in den Planungen auf kommunaler und regionaler Ebene sowie die Beriicksichtigung des Rad-
verkehrs in quartiersbezogenen Ansétzen wie auch im Rahmen der Stidtebauférderung.

Der aktuelle Nationale Radverkehrsplan zeigt in neun Handlungsfeldern (darunter Radverkehrsplanung und -kon-
zeption, Infrastruktur, Verkehrssicherheit und Kommunikation) Handlungserfordernisse im Radverkehr auf und
empfiehlt innerhalb der jeweiligen Zustindigkeiten konkrete Schritte und MaBnahmen von Bund, Landern und
Kommunen. Derzeit erarbeitet das BMVI mit zahlreichen Beteiligungsformaten den Nationalen Radverkehrsplan
3.0 als Umsetzungsstrategie bis 2030, der im Frithjahr 2021 vom Bundeskabinett beschlossen werden soll.

Insgesamt hat sich die Radverkehrsforderung positiv weiterentwickelt. Maflnahmen im Bereich des Ordnungs-
rahmens (Anpassung der StraBenverkehrs-Ordnung), der Offentlichkeitsarbeit und Koordinierung sind erbracht
bzw. umgesetzt worden. Bessere oder neue Finanzierungsmdoglichkeiten wurden geschaffen z. B. fiir Radwege an
BundesstraBen und entlang von Wasserstrafien, fiir Fahrradhaltepunkte oder Radschnellwege. Auch die Bundes-
haushaltsmittel zur Férderung des Klimaschutzes beziehen die Forderung des Radverkehrs (Nationale Klima-
schutzinitiative: Klimaschutz durch Radverkehr) mit h6heren Finanzvolumen ein und tragen damit zur Erreichung
der Ziele des Nationalen Radverkehrsplans erheblich bei.

Zudem fordert das BMVI erstmals an sieben Hochschulen Professuren fiir den Radverkehr. Ziel ist es, die Inte-
ressen von Radfahrerinnen und Radfahrern in einem nachhaltigen Mobilitédtsmix angemessen zu beriicksichtigen
—von der Infrastrukturplanung iiber Mobilitdtsmanagement bis zur fahrradfreundlichen Gesetzgebung. Die Hoch-
schulen werden iiber fiinf Jahre mit einem jahrlichen Hochstbetrag von bis zu 400.000 Euro je Professur unter-
stiitzt und akkreditieren wihrend des Forderzeitraums konsekutive Masterstudiengidnge mit dem Schwerpunkt
Radverkehr.

Zum Weiterlesen:
www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/fahrrad-uebersicht.html?https=1
http://www.zukunft-radverkehr.bmvi.de

Investive Radverkehrsforderung

Das BMVI stellt im Rahmen des Klimapakets fiir nachhaltige Verkehre und aus dem Haushalt 2021 fiir den Rad-
verkehr insgesamt zusitzliche Mittel in Hohe von rund 950 Mio. Euro bis 2026 zur Verfiigung. Das BMVI bietet
fiir investive Radverkehrsprojekte u. a. folgende Fordermdglichkeit liber das neue Sonderprogramm ,,Stadt und
Land‘ — Finanzhilfen 2020 - 2023 mit bis zu rund 657 Mio. Euro. Damit sollen vor Ort der Neu-, Um- und Ausbau
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flichendeckender, moglichst getrennter und sicherer Radverkehrsnetze, eigenstindige Radwege, Fahrradstral3en,
Radwegebriicken oder -unterfiihrungen inclusive Beleuchtung und Wegweisung, Abstellanlagen und Fahr-
radparkh&user sowie der Lastenradverkehr gefordert werden.

Zum Weiterlesen:
https://www.bag.bund.de/DE/Navigation/Foerderprogramme/Radverkehr/Sonderpro-
gramm Stadt und Land/Sonderprogramm Stadt und Land node.html

Mit der Forderrichtlinie fiir innovative Projekte unterstiitzt das BMVI bis 2026 mit insgesamt 171,8 Mio. Euro
Vorhaben, die einen Beitrag zur Verbesserung der Verhéltnisse fiir den Radverkehr in Deutschland leisten oder
die nachhaltige Mobilitit durch den Radverkehr sichern. Wichtig ist bei diesem Programm v. a. eine hinreichende
Begriindung der Modellhaftigkeit der Vorhaben. Seit dem ersten Aufruf 2019 sind mehr als 140 Interessenbekun-
dungen eingegangen. Derzeit sind 37 Projekte in der ernsthaften Priifung oder bereits beschieden, die die aktuell
zur Verfligung stehenden Mittel bis 2026 weitestgehend belegen. Zu den geforderten Projekten gehéren Malinah-
men wie z. B. die Warnowbriicke in Rostock, wo eine neue Rad- und FuBBwegebriicke die Innenstadt mit den
durch die Warnow getrennten Stadtteilen im Norden verbinden wird.

Zum Weiterlesen:

https://www.bag.bund.de/DE/Navigation/Foerderprogramme/Radverkehr/Investive_Massnahmen/inves-
tive_massnahmen_node.html

Vernetzung und gemeinsamer Dialog iiber nachhaltige, moderne und stadtvertrigliche Mobilitit

Die Ausgestaltung einer Mobilitét, die nachhaltig, modern und stadtvertraglich ist, geht einher mit finanziellen
Aufwendungen und liegt nicht allein in der Hand der Kommunen. Um aktuelle Verkehrsprobleme in den Stidten
und Gemeinden zu 1sen, bedarf es neben finanzieller Unterstiitzung gemeinsamer Aktionen von Bund, Landern
und Kommunen. Um den Dialog zwischen den Ebenen zu intensivieren, sind auf Bundes- und Landesebene neue
Plattformen, Aktionsbiindnisse und Einrichtungen des Wissenstransfers entstanden. 2019 haben sich sowohl das
Nationale Kompetenznetzwerk fiir nachhaltige Mobilitit (NaKoMo) als auch das Biindnis fiir moderne Mobilitét
gegriindet. Unterstiitzt werden die nationalen Initiativen teils durch entstandene Beratungs- und Vernetzungsan-
gebote auf Landerebene, wie z. B. in Nordrhein-Westfalen (Zukunftsnetz Mobilitit NRW) oder in Hessen (Fach-
zentrum Nachhaltige Urbane Mobilitét). Damit nehmen Bund und Lénder zusammen eine aktivere Rolle beim
Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch ein. Im européischen Mafstab hat die Européische Plattform fiir Mobi-
litditsmanagement (EPOMM) eine wichtige Netzwerkfunktion (s. u.).

Nationales Kompetenznetzwerk fiir nachhaltige Mobilitit (NaKoMo)

Das Nationale Kompetenznetzwerk fiir nachhaltige Mobilitit (NaKoMo) wurde gemeinsam durch das BMVI,
dem Saarland als Vertreter der Lander sowie dem Deutschen Stidtetag im April 2019 gegriindet. Ziel des Netz-
werkes ist es, liber bestehende Fordermoglichkeiten zum Aufbau einer modernen nachhaltigen Mobilitét in Stad-
ten zu informieren, bei der kommunalen Umsetzung zu helfen und wichtige Kontakte zu Ansprechpartnern zu
vermitteln. Hierfiir werden Kommunen, Lédnder und Bund untereinander sowie mit weiteren relevanten Experten
und Stakeholdern deutschlandweit vernetzt. So sollen insbesondere die Kommunen auf dem Weg hin zu einer
nachhaltigen Mobilitéit unterstiitzt werden.

Den inhaltlichen Kern der Arbeit des NaKoMo bilden regelméBig stattfindende Workshops und Jahreskonferen-
zen zu ausgewihlten Mobilititsthemen wie Verkehrsmanagement, E-Mobilitit, OPNV und Radverkehr, Innova-
tive Logistik, Stadt-Land-Mobilitét, automatisiertes und vernetztes Fahren. Diese Veranstaltungen werden um
weitere Formate der Fortbildung und Wissensvermittlung ergénzt.
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Zum Weiterlesen:
https://www.nakomo.de/

Biindnis fiir moderne Mobilitit

Neben dem NaKoMo bildete sich im November 2019 auch das Biindnis fiir moderne Mobilitét bestehend aus dem
BMVI, den kommunalen Spitzenverbédnden sowie den Landern. Ziel des Biindnisses ist die Erarbeitung von Rah-
menbedingungen fiir die gemeinsame Gestaltung neuer Mobilititsformen in Stadt und Land. Es beschiftigt sich
mit allen Facetten der modernen Mobilitdt in urbanen und landlichen R&umen, identifiziert Handlungsbedarfe auf
den verschiedenen Ebenen und entwickelt einen Fahrplan zur Umsetzung erforderlicher Mafinahmen.

Wichtige Arbeitsbereiche sind u. a. die gerechtere Aufteilung des Stralenraums fiir die verschiedenen Verkehrs-
arten, der Ausbau des Radverkehrs und des OPNV, die Parkraumbewirtschaftung und Einrichtung von Tempo-
30-Zonen, die Digitalisierung und Vernetzung sowie der Infrastrukturausbau fiir alternative Antriebe. Ein konti-
nuierlicher Erfahrungsaustausch der Biindnispartner zielt darauf, mit moderner Mobilitit die Lebensqualitét zu
erhohen, die gesellschaftliche Teilhabe und die wirtschaftliche Aktivitdt zu ermoglichen, das Klima und die Um-
welt zu schonen sowie umweltfreundlichen Verkehrsformen ausreichend Raum zu geben.

Zum Weiterlesen:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/K/buendnis-fuer-moderne-mobilitaet.html

Verbesserung der Mobilitit in Lindlichen Riumen

Im Rahmen der Heimatpolitik der Bundesregierung wird das Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
aus dem Raumordnungsgesetz auf alle Lebensbereiche iibertragen und seine Umsetzung iiberpriift. Ein besonderer
Fokus liegt dabei auf dem landlichen Raum, dessen Kommunen in vielfacher Weise bei der Sicherung der Da-
seinsvorsorge herausgefordert sind. Das Modellvorhaben ,,Verbesserung der Mobilitdt in landlichen Rdumen zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse* (MogLeb) zielt auf den Aufbau und Betrieb eines landeriibergrei-
fenden Netzwerks ab. Mit dem Netzwerk unterstiitzen Bund, Lénder und kommunale Spitzenverbénde die Kom-
munen bei der Entwicklung bedarfsorientierter Mobilitdtslosungen. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie und verwirklicht insbesondere das Ziel 11 der internationalen Agenda 2030: ,,Stadte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfdhig und nachhaltig gestalten* (s. I Kap. 2). Dariiber hinaus kdnnen
kommunale Mobilitdtsmanager seit November 2020 im Online-Nachschlagewerk Mobilikon Informationen zu
MobilititsmaBnahmen, Instrumenten, Umsetzungshilfen und Praxisbeispielen recherchieren und bedarfsgerecht
abrufen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/region-gestalten/projekte/2020/mogleb/01-
start.html

http://www.mobilikon.de

Mobilitiitsmanagement

Mobilitdtsmanagement ist ein innovativer Ansatz, die Mobilitdt der Menschen in den Stiddten und auf dem Land
sicherzustellen. Das BMVI fordert in Umsetzung des ,,Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, welches 2014 von
der Bundesregierung beschlossen wurde, seit 2018 die Einfiihrung eines betrieblichen Mobilitdtsmanagements.
Bislang gab es zwei Forderaufrufe. Die letzten Projekte enden planméBig am 30. September 2021. Dabei werden
insbesondere Mobilititskonzepte fiir Betriebe gefordert, die beispielsweise durch die Hebung von Verlagerungs-
potenzialen auf den Umweltverbund (OPNV, Rad- und FuBverkehr) zu einer Reduzierung der CO,-Emissionen
des Verkehrs beitragen sollen.
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Zum Weiterlesen:
https://www.mobil-gewinnt.de/

Als Mitglied der Européischen Plattform fiir Mobilititsmanagement (EPOMM) gehort Deutschland zu einem eu-
ropdischen Netzwerk von Regierungen, das sich mit Mobilitdtsmanagement befasst. Jedes Mitgliedsland hat einen
National Focal Point (NFP). Der vom BMVI finanzierte deutsche NFP ist seit Januar 2018 im BBSR angesiedelt.
Das BBSR vertritt das BMVI in der EPOMM, ist Mitglied im Vorstand, steht im Kontakt mit den europdischen
NFPs, vernetzt Akteure des Mobilitdtsmanagements auf nationaler Ebene und sorgt damit fiir den Austausch guter
Beispiele aus Deutschland und dem européischen Ausland.

Im Jahr 2018 verdffentlichte die EPOMM ein Strategiebuch, das im européischen Vergleich die verschiedenen
staatlichen Ansétze der Forderung des Mobilitdtsmanagements und deren kommunalen Umsetzungsprozesse in
elf EPOMM-Mitgliedslédndern vorstellt. Das Mobilitdtsmanagement unterscheidet sich in den einzelnen Landern.
Auf nationaler Ebene wird es z. B. {iber staatliche Mobilitidtspldne, nationale Gesetze, steuerliche Anreize oder
zielgerichtete Programme gefordert. Einige Lander haben die Entwicklung von betrieblichen Mobilitdtsmanage-
mentplédnen oder sogenannte SUMPs (Sustainable Urban Mobility Plans) gesetzlich verankert. Andere Lander
fordern Partnerschaften zwischen Staat, Gemeinden und Unternehmen. Es ist insgesamt festzustellen, dass natio-
nale Klima- und Umweltschutzziele die Malnahmen des Mobilititsmanagements auf den nachfolgenden Ebenen
beeinflussen.

Einen Eindruck davon, welche Projekte Stidte und Gemeinden in Europa zur nachhaltigen Mobilitdt umsetzen,
bietet die jahrlich stattfindende europdische Mobilitdtswoche der EU-Kommission. Viele Kommunen aus Europa
nutzen die Woche, um ihren Biirgerinnen und Biirgern die Bandbreite nachhaltiger Mobilitit vor Ort nidher zu
bringen, innovative Verkehrslosungen auszuprobieren oder mit kreativen Ideen fiir eine nachhaltige Mobilitdt zu
werben. Das UBA ist die Nationale Koordinierungsstelle der europdischen Mobilitdtswoche und unterstiitzt deut-
sche Kommunen bei der Umsetzung und Mitwirkung. Jedes Jahr steht die Woche unter einem bestimmten Motto,
im Jahr 2020 ist das Motto ,,Klimafreundliche Mobilitit fiir alle” gewesen. In den vergangenen Jahren standen
beispielsweise die Themen saubere Luft, Multimodalitdt oder Wirtschaftlichkeit nachhaltiger Mobilitdt im Mit-
telpunkt. Durch die Teilhabe an der europédischen Mobilitdtswoche gelingt es vielen Kommunen, vor Ort eine
gesellschaftliche und politische Diskussion in Gang zu bringen, die eine nachhaltige Mobilitit im Sinne einer
Verkehrswende thematisiert.

Forschung im Bereich urbane Mobilitit

Der Bund hat verschiedene Forschungsprogramme, die sich mit den stetig wachsenden und neuen Herausforde-
rungen im Verkehr befassen. Mit Hilfe der Wissenschaft sollen wichtige Erkenntnisse fiir die Weiterentwicklung
der Verkehrsinfrastruktur und des Mobilitdtsmanagements in Deutschland gewonnen und der Wissenstransfer
gefordert werden. In der Ressortforschung des BMVI werden wissenschaftliche Vorhaben in den Bereichen Mo-
bilitdt, Verkehr und digitale Infrastruktur unterstiitzt. Das Forschungsprogramm Stadtverkehr (FoPS) des BMVI
finanziert gezielt Forschungsprojekte, die fiir aktuelle Verkehrsprobleme in Stidten und Gemeinden beispielhafte
und bundesweit anwendbare Losungen erarbeiten.

Zum Weiterlesen:
https://fops.de/

Die stiddtische Mobilitéit beeinflusst ma3geblich Lebens- und Umweltqualitét in Stiddten und Gemeinden. Sie
nimmt einen groBen Teil des 6ffentlichen Raums ein. Dabei sind eine nachhaltige Mobilititsentwicklung und
integrierte Stadtentwicklung auf vielfaltige Art miteinander verkniipft. Dieser engen Verkniipfung widmet sich
der Begleitkreis ,,Innovative Mobilitdtskonzepte als Teil integrierter Stadtentwicklung® von BMVI und BMI im
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Rahmen der Innovationsplattform Zukunftsstadt (IPZ). Mittels des Begleitkreises zur Neuverteilung des 6ffentli-
chen Raums sollen durch Expertinnen und Experten aus Politik, Kommunen, Wissenschaft und Wirtschaft offene
Forschungsfragen identifiziert, Bedarfe der Kommunen hinsichtlich innovativer Mobilitdtskonzepte und deren
Einbindung in die integrierte Stadtentwicklung aufgedeckt sowie die Umsetzung moglicher MaBinahmen disku-
tiert werden.

Die Ressortforschung des BMI untersucht im ExWoSt aktuelle Fragestellungen des Stadtverkehrs und der urba-
nen Mobilitdt. So zeichnet sich das ExWoSt-Forschungsfeld ,,Aktive Mobilitét in stidtischen Quartieren* durch
eine spezifische Themenstellung an der Schnittstelle zwischen Stadtentwicklung und Verkehrsplanung aus. We-
sentliche Ziele der in diesem Forschungsfeld seit 2016 geforderten Projekte in Aachen, Kiel, K6ln und Leipzig
sind die Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitét in Stadtquartieren, die Erleichterung von Multimoda-
litét, ein stadtvertrigliches Miteinander unterschiedlicher Mobilititsformen, die Erh6hung der Verkehrssicherheit
fiir FuBginger und Radfahrer sowie die Gesundheitsforderung durch aktive Mobilitiit. Offentliche StraBenriume
werden so gestaltet, dass aktive Mobilitdtsformen, speziell der Full- und Radverkehr, aber auch diverse Sharing-
Angebote unterstiitzt werden. Erste Ergebnisse der begleitenden Wirkungsevaluation zeigen, dass durch die ge-
forderten Mafinahmen die Attraktivitit und Sicherheit von Rad- und Fu3verkehr gesteigert wurde.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Forschungsfelder/2016/aktive-mobilitaet-
staedte/01-start.html

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2020 12 03 texte 226-
2020 aktive mobilitaet.pdf

Eine ExWoSt-Studie zu Konzepten fiir den Stadtverkehr der Zukunft untersuchte 2018, inwiefern Kommunen
kommende Herausforderungen des Stadtverkehrs und aktuelle Mobilititsumbriiche in ihren Verkehrs- und Mobi-
litditskonzepten aufgreifen. Die Analyse verschiedener kommunaler Beispiele zeigte, dass die Stidte und Gemein-
den die Verkehrskonzepte aus den Zielen der Stadt- und Siedlungsentwicklung ableiten und fortschreiben. Gerade
durch die knappe Flachenverfiigbarkeit sind die Kommunen besonders aufgerufen, den derzeitigen Umgang mit
parkenden Kraftfahrzeugen grundlegend zu iiberarbeiten und ein kommunales Flichenmanagement fiir den 6f-
fentlichen Raum zu entwickeln. Neben einer angemessenen Bepreisung von Parkraum sind dabei stirker alterna-
tive Nutzungen (wie Lieferzonen, Radabstellanlagen, Mobilstationen oder Aufenthaltsbereiche) zu beriicksichti-
gen. Die Grundlage dafiir bilden politische Beschliisse. Hinsichtlich der rdumlichen Betrachtungsebene und der
fachlichen Vertiefung kénnen grundsétzlich vier Konzepttypen von regional bzw. gesamtstédtisch ausgerichteten
Verkehrsentwicklungsplénen bis hin zu Konzepten verkehrlicher Einzelprojekte unterschieden werden (vgl. Abb.
117-1). Weitere Ergebnisse der Studie veranschaulichen, wie durch eine ortlich angepasste Kombination aus poli-
tischen, technischen, planerischen, aber auch kommunikativen Mafinahmen Mobilitit nachhaltiger und Stadtver-
kehr vertrdglicher werden kann.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2019/bbsr-online-08-2019-dl.pdf
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Abbildung 117-1
Typen von Verkehrskonzepten

Typ 1: Typ 2:
Verkehrsentwicklungspldne, Quartiers- und
Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) Stadtteilverkehrskonzepte

_ teilraumlich ausgerichtet

_ verkehrsmitteliibergreifend

Typ 4:
Verkehrskonzepte zu Einzel-
projekten bzw. MaBnahmenbiindel
mit abgestimmten Einzelmanahmen

Quelle: Planersocietit, Konzepte fiir den Stadtverkehr der Zukunft, 2019

Eine ExWoSt-Studie zu verkehrlich-stadtebaulichen Auswirkungen des Online-Handels untersuchte 2018 die lo-
gistischen, verkehrlichen und stddtebaulichen Effekte des Online-Handels. Die Experten prognostizieren eine
Verdoppelung der Anzahl der Lieferungen bis 2030. Der zunehmende Online-Handel erhoht z. B. den Lieferver-
kehr in Wohngebieten. Wahrend der Fldchenbedarf des Einzelhandels tendenziell zuriickgeht, steigt der Bedarf
an Logistikflichen und an Abholstationen in Kundennihe. Die Studie zeigt Handlungsoptionen zu einem stadt-
vertraglichen Lieferverkehr auf. Die Experten fordern fiir die letzte Meile zum Kunden neue emissionsfreie Zu-
stellkonzepte. Um innovative Verkehrs- und Lieferkonzepte zu etablieren, miissen Stédte in einem Dialog mit den
regionalen Akteuren (Nachbarkommunen, Anlieger und Transportwirtschaft) aktiv einen ausgewogenen Mix aus
Angeboten und Steuerung aushandeln.

Zum Weiterlesen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Studien/2015/SmartCities/SmartCities-Ver-
kehrOnline/endbericht.pdf
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Abbildung 117-2

Wirkungsgefiige des Online-Handels

¥ Flachen-
M verbrauch

Quelle: Prognos AG, KE Consult, ILS, Verkehrlich-Stadtebauliche Auswirkungen des Online-Handels, 2018

Auch das BMU unterstiitzt die Forschung und den Wissenstransfer zur nachhaltigen Mobilitit. Es hat z. B. im
Rahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 zusammen mit dem UBA den Wettbewerb ,,Nachhaltige Ur-
bane Logistik* durchgefiihrt. Ziel war es, Akteure aus Logistik, Stadtentwicklung und Kommunalpolitik zur Ent-
wicklung und Implementierung marktfiahiger und umweltorientierter Innovationen im Bereich des stadtischen
Giiterverkehrs zu unterstiitzen. Im Vordergrund standen die Minderung der Treibhausgase, der Luftschadstoffe
und des Lirms sowie des Fliachenverbrauchs im stidtischen Raum. Die ausgewidhlten Wettbewerbsbeitrige
schafften einen informativen Uberblick, der den Akteuren hilft, geeignete Manahmen fiir ihre lokalen Heraus-
forderungen im Bereich Stadtlogistik zu finden. Derzeit fithrt das BMU den Wettbewerb ,,#mobilwandel2035%
durch und fordert in diesem Rahmen Projekte u. a. in Stidten, die sich mit einer partizipativen Entwicklung und
Umsetzung von Zielbildern fiir eine nachhaltige Mobilitdt im Jahr 2035 beschéftigen.

Zum Weiterlesen:
https://www.bmu.de/publikation/nachhaltige-urbane-logistik-1
https://www.bmu.de/mobilwandel

Dariiber hinaus begleitet das UBA im Rahmen der Ressortforschung des BMU mehrere Forschungsvorhaben, die
sich mit dem Thema Stadtverkehr sowie Fliachenverteilung befassen. Hierzu zdhlt das Vorhaben ,,Mafnahmen
zur Umwidmung und Umverteilung von Verkehrsflachen zugunsten der Aktiven Mobilitdt und der Lebensqualitét
in Stiadten®, welches sich mit dem Thema Flichenumverteilung befasst, nationale und internationale Good Prac-
tice Beispiele aufbereitet, sich den 6konomischen Auswirkungen widmet sowie Machbarkeitsstudien fiir drei
Quartiere in den Stidten Bremen, Kassel und Mainz erarbeitet. Ein weiteres Vorhaben verfolgt das Ziel, eine
Grundlage zur Entwicklung einer Gesamtstrategie fiir nachhaltige Mobilitét in der Stadt zu schaffen. Im Rahmen
des Forschungsvorhabens ,,Mobilitidtskonzepte fiir einen nachhaltigen Stadtverkehr 2050: Metaanalyse, Mafinah-
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men und Strategien® wurden die verkehrlichen, 6kologischen und 6konomischen Effekte verschiedener MafBinah-
menbiindel aus der UBA-Vision ,,Die Stadt fiir Morgen™ filir vier Modellkommunen Hagen, Magdeburg, Miinchen
und Saarbriicken sowie fiir eine durchschnittliche deutsche Stadt modelliert.

Zum Weiterlesen:

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/nachhaltiger _stadtver-
kehr 2050.pdf

Dariiber hinaus befasst sich das UBA mit der Forderung des FuBBverkehrs und verdffentlichte im Jahr 2018 u. a.
die Publikation ,,Geht doch! Grundziige einer bundesweiten Fullverkehrsstrategie®. Diese wurden im Rahmen
eines Ressortforschungsvorhabens des BMU erarbeitet. Uberdies veranstalteten das BMU und das UBA in 2018
gemeinsam mit sechs weiteren Partnern den 2. Deutschen FuBverkehrskongress. Dieser diente dem Informations-
austausch, der Vernetzung und Bewusstseinsbildung fiir die Bedeutung des Fullverkehrs fiir eine nachhaltige Mo-
bilitdt und lebenswerte Stidte und Gemeinden. Die Fortsetzung der Kongressreihe iibernahm seitdem das BMVI
gemeinsam mit Landesverkehrsministerien, sodass der Kongress 2020 erneut stattfand.

Zum Weiterlesen:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-06-15_texte 75-
2018 geht-doch_v6.pdf

https://www.fussverkehrskongress.de

Das BMBF stirkt die systemische Mobilitdtsforschung im Rahmen der Forschungsagenda ,,Nachhaltige urbane
Mobilitdt*. Diese skizziert, wie Wissenschaft und Praxis den Weg zu einem Mobilitdtssystem gestalten konnen,
das okologisch vertréiglich, sozial gerecht und wirtschaftlich leistungsféhig ist. Dafiir braucht es eine starke For-
schung, die soziale und technologische Innovationen bereitstellt und verkniipft, diese in der Praxis erprobt und
weiterentwickelt. Mit diesem Grundsatz bereitet das BMBF Wege in die Mobilitit der Zukunft — gemeinsam mit
Wissenschaft, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Dies wird seit 2019 in zwei Férdermafinahmen um-
gesetzt: ,,MobilitdtsWerkStadt 2025 (ein Wettbewerb fiir kommunale Modellprojekte) und ,,MobilitdtsZukunfts-
Labor 2050 (inter- und transdisziplindre Forschungsverbiinde). Weiterhin in der Férderung sind Einzelprojekte
wie MOBICOR (Mobilitit zu Zeiten von Corona), BueLaMo (Biirgerlabor Mobiles Miinsterland) und die
deutsch-japanische Forschungskooperation zum vernetzten und automatisierten Fahren CADIA (Connected and
Automated Driving: Socioeconomic Impact Assessment).

Zum Weiterlesen:

http://www.zukunft-nachhaltige-mobilitaet.de

Filter Fokusthemen ,,Urbane Mobilitit und Logistik*:
https://www.nachhaltige-zukunftsstadt.de/projekte/projekte-a-bis-z/

8 Klimaschutz und -anpassung als Querschnittsaufgabe

8.1 Herausforderungen und Aufgaben

86 % der Menschen Deutschlands leben in Stddten mit iiber 5.000 Einwohnern. Durch die Konzentration der
Bevolkerung und der Wirtschaftsleistung werden dort der liberwiegende Teil der Ressourcen verbraucht und der
Treibhausgase emittiert. Hier verdichten sich auch die Auswirkungen des Klimawandels auf Mensch, Gebautes
und Umwelt, z. B. durch Hitzebelastung und Starkregen.
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Durch Bebauung, Versiegelung, Verkehr und Emissionen unterscheidet sich die Stadt klimatisch vom Umland.
Typisches Merkmal des Stadtklimas ist die stddtische Warmeinsel, im Sommermittel 3 bis 10 Grad wérmer als
das Umland, besonders friihmorgens. Uberhitzte Stidte kiihlen nachts kaum mehr aus, und es droht Hitzestress.
Dies belastet v. a. dltere Menschen, Sauglinge, Kleinkinder und Vorerkrankte.

Der Klimawandel verstérkt diese Effekte. Im zuriickliegenden Jahrzehnt trat eine Haufung sehr warmer Jahre auf.
2018, 2019 und 2020 waren die wirmsten Jahre seit Messbeginn in 1881. Seither stieg die Temperatur bundesweit
um 1,6°C. Die Zahl der Hitzetage nahm seit 1951 um 170 % zu, 2019 gab es bundesweit 17 Hitzetage tiber 30°C
und 52 Sommertage iiber 25°C. AuBergewdhnlich war vom 24. bis 26. Juli 2019 das wiederholte Uberschreiten
der 40°C-Schwelle an vielen Messstationen mit neuen Hitze-Allzeitrekorden. Damit einher ging eine aullerge-
wohnliche, langanhaltende Periode mit wenig Niederschlidgen und Trockenstress auch fiir stédtisches Griin. Fiir
die Zukunft wird nicht nur ein weiterer Anstieg der Hitzetage, sondern auch eine starke Zunahme der Tropen-
ndchte mit Minimumtemperaturen grof3er als 20°C und mehr Trockenperioden projiziert. Wahrend mehr als zehn
Tropennéchte pro Jahr derzeit nur in wenigen Grofstiddten auftreten, wird sich deren Zahl noch in diesem Jahr-
hundert besonders in Innenstidten mehr als verdoppeln bis vervielfachen. So werden in den besonders betroffenen
Regionen wie der Oberrheinebene, der Lausitz und den Metropolen bis Ende des Jahrhunderts 40 Tropennichte,
im Extremfall noch deutlich mehr projiziert. Auch Ereignisse mit Starkregen nehmen zu und waren in den letzten
Jahren trotz der Trockenheit hdufig zu beobachten. In der Folge wird mit groBeren witterungsbedingten Schaden
gerechnet, so erwartet z. B. die Sachversicherung hohere Schadenspotenziale fiir die Zukuntt.

Viele Stidte haben bereits begonnen, Umwelt- und Gesundheitsbelastungen zu reduzieren, indem sie eine klima-
gerechte Stadtentwicklung mit Strategien und MaBBnahmen gegen die Erwadrmung initiieren. Es werden z. B. mehr
klimaangepasste Gebédude errichtet oder Gebaudebestinde so umgebaut, dass neben der winterlichen Wéarmedam-
mung auch der sommerliche Wéarmeschutz beriicksichtigt wird, etwa durch passive Kiihlung mittels aulenliegen-
der Verschattungselemente, Sonnenschutzgléser und Nachtliiftung sowie Dach- und Fassadenbegriinungen. Un-
terstiitzt durch eine praventive Stadt- und Quartiersplanung, die u. a. fiir eine gute Durchliiftung und geeignete
Begriinung in den Stidten sorgt, bleibt das Innenklima von Gebduden damit auch bei steigenden Temperaturen in
der Komfortzone. Ebenso die Bewirtschaftung und Artenvielfalt von Frei- und Griinfldchen ist in diesem Zusam-
menhang von Bedeutung. Zudem werden Strategien zum Umgang mit Starkregen und Uberflutung in einigen
Kommunen oft in Zusammenarbeit von Stadtentwicklung und Stadtentwisserung erarbeitet. So kann eine was-
sersensible Stadtentwicklung mit verbesserten Konzepten zum Wasserriickhalt sowie zur Versickerung und Ent-
wisserung umgesetzt werden. Hierfiir braucht es in den Kommunen konsequente, verbindliche planerische Pro-
zesse und die Einbindung von Akteurinnen und Akteuren. Zudem gilt es, Wissensbestéinde und Anpassungsprak-
tiken zum Umgang mit Klimafolgen wie etwa Hitze, Starkregen und Hochwasser der lokalen Bevolkerung zu
stiarken. Hier kann auch unmittelbar an das lokale und kulturelle Wissen angekniipft werden, etwa durch Partizi-
pation lokaler Bevdlkerungsgruppen in Stadtentwicklungsprozessen und Einbezug von Kultur- und Bildungsein-
richtungen wie Museen, Theatern, Schulen und Volkshochschulen bei der Wissensgenerierung und -verbreitung.

Fiir den Klimaschutz sind kompakte, nutzungsgemischte Stidte eine wichtige Voraussetzung, um Verkehr und
Treibhausgase zu reduzieren. Dabei sind Kommunen gefordert, Losungen zu entwickeln etwa flir den vielerorts
steigenden Siedlungsdruck einerseits und die notigen Anpassungen an die Folgen des Klimawandels andererseits.
Eine Losung liegt in der Durchgriinung von Quartieren verbunden mit gesamtstidtischen Griin- und Freiraumsys-
temen. Kernelemente einer urbanen griinen Infrastruktur (vgl. II Kap. 6) sind standortangepasste und strukturrei-
che Bepflanzungen und Bewirtschaftungssysteme, wohnortnahe 6ffentliche Freirdume, die Dach- und Fassaden-
begriinung, Wasserriickhalteflachen und nicht zuletzt das Freihalten von Kalt- und Frischluftschneisen fiir das
lokale Klima.
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8.2 Aktivititen des Bundes

Der Bund hat im Berichtszeitraum klimafreundliche und energieeftiziente Stidte und Gemeinden durch finanzi-
elle auch modellhafte Forderung im Rahmen diverser Programme und durch rechtliche Instrumente flankiert, z.
B. im Rahmen der Stidtebauforderung. Forschung, Beratung und Praxishilfen bildeten weitere Stiitzpfeiler der
Querschnittsaufgabe Klimaschutz und -anpassung in der Stadtentwicklung. Manche dieser Unterstiitzungsange-
bote bezogen sich auf die Ebene der Gesamtstadt, andere auf die Bestandsentwicklung im Rahmen von Stadter-
neuerung und -umbau und wiederum andere auf die Gebdudeebene.

- Klimafreundliche und energieeffiziente Stiidte und Gemeinden

Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung

Mit dem Energiekonzept 2010 wurde erstmals das Ziel festgelegt, den AusstoB3 von Treibhausgasen um 55 % im
Vergleich zum Jahr 1990 zu verringern. Dies wurde danach u. a. im Klimaschutzplan 2050 bestitigt. Hier hat sich
die Bundesregierung zudem auf Reduktionsziele und Emissionsmengen bis zum Jahr 2030 fiir die Sektoren Ener-
giewirtschaft, Gebdude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft (sonstige) verstindigt. Mit dem
am 17. Dezember 2019 ver6ffentlichten Bundes-Klimaschutzgesetz wurden sektorspezifische, kontinuierlich sin-
kende Jahresemissionsmengen festgeschrieben. Dem Sektor Gebdude sind fiir das Jahr 2020 118 Mio. Tonnen
CO»x-Aquivalente zugewiesen, diese Menge sinkt bis 2030 auf 70 Mio. Tonnen CO»-Aquivalente. Dariiber hinaus
wurde im Bundes-Klimaschutzgesetz ein Monitoring- und Nachsteuerungsmechanismus festgeschrieben. Das
Bundes-Klimaschutzgesetz dient somit dem Erreichen des Ziels einer gesamten Emissionsminderung von min-
destens 55 % im Jahr 2030 gegeniiber 1990. Am 9. Oktober 2019 hat das Kabinett das Klimaschutzprogramm
2030 beschlossen, mit dem die Bundesregierung den Klimaschutzplan 2050 umsetzt. Eine wesentliche Mafinahme
ist die ab 2021 eingefiithrte CO»-Bepreisung auf Energietrager fiir Verkehr und Wiarme.

Rund 14 % der gesamten CO»-Emissionen in Deutschland werden durch den Gebdudesektor verursacht (direkte
Emissionen ohne Fernwdrme und Strom)?®. Das im Bundes-Klimaschutzgesetz verankerte Minderungsziel im
Gebadudesektor soll mit einem Mix aus verstirkter Forderung, Information und Beratung, der genannten CO»-
Bepreisung sowie ordnungsrechtlicher MaBnahmen erreicht werden. Dabei sollen Bauen und Wohnen wirtschaft-
lich und bezahlbar bleiben.

Mit der Einfiihrung einer Austauschprimie fiir Olheizungen, der steuerlichen Férderung fiir die energetische Ge-
bdudesanierung sowie der Anhebung der Fordersitze in den KfW-Programmen ,,Energieeffizient Bauen und Sa-
nieren” (CO,-Gebdudesanierungsprogramm) und im Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien (MAP)
wurden im Januar 2020 wesentliche Beschliisse umgesetzt. Die Anhebung der Fordersétze hat einen erheblichen
Anstieg der Nachfrage bewirkt.

In der Corona-Pandemie leistet die Gebaudeforderung einen wichtigen Beitrag nicht nur zum Klimaschutz, son-
dern entfaltet eine konjunkturstarkende Wirkung, durch die zahlreiche Arbeitspléitze in Mittelstand, Bauindustrie
und Handwerk gesichert werden. Mit dem im Sommer von der Bundesregierung beschlossenen Konjunkturpaket
wurde das CO»-Gebdudesanierungsprogramm um 2 Mrd. Euro aufgestockt.

Energetische Sanierungsmalnahmen wie der Heizungstausch, der Einbau neuer Fenster, die Dimmung von Da-
chern und AuBenwinden werden seit 2020 steuerlich gefordert. Steuerlich abzugsféhig sind energetische Einzel-
mafnahmen an selbstgenutztem Wohneigentum, die auch in den Programmen der reformierten Gebaudeforderung

28 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1679914/e01d6bd855f09bf05¢c£7498e06d0a3ff/2019-10-09-
klima-massnahmen-data.pdf?download=1
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als forderwiirdig eingestuft sind. Die Férderung von EinzelmaBnahmen ist gemil § 35¢ EStG progressionsunab-
hingig ausgestaltet. Sie erfolgt durch einen Abzug der Aufwendungen von der Einkommensteuerschuld. Sie be-
tragt 20 % der angefallenen, begiinstigten Aufwendungen, jedoch max. 40.000 Euro. Der Abzug erfolgt gestaffelt
iiber drei Jahre.

Mit der neu konzipierten Bundesforderung fiir eftiziente Gebaude (BEG) werden ab 2021 die bestehenden Pro-
gramme der energetischen Gebaudeforderung gebiindelt. Damit werden die Forderung von Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien im Gebaudebereich unter einem Dach zusammengefiihrt und weiterentwickelt. So konnen
auch BaumaBnahmen gefordert werden, die die in der ,,Richtlinie fiir die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude*
definierten Anforderungen an die Nachhaltigkeitszertifizierung nachweisen. Ein Effizienzgebdude erreicht die
,Effizienzgebdude NH*-Klasse, wenn diesem von einer akkreditierten Zertifizierungsstelle ein ,,Qualitétssiegel
Nachhaltiges Gebdude* zuerkannt wurde.

Im Klimaschutzprogramm ist festgelegt, dass die Gebdude des Bundes in den Bereichen Energieeffizienz, Klima-
schutz und Nachhaltiges Bauen fiir den gesamten Gebaudebestand vorbildhaft sein miissen. Damit der Bund seine
Vorbildfunktion flir Baukultur und Nachhaltigkeit wahrnehmen kann, wurden der Leitfaden Nachhaltiges Bauen
und das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) entwickelt und fiir Baumafnahmen des Bundes verpflich-
tend eingefiihrt.

Mit einem Paket u. a. aus Forderung der Elektromobilitit, Stdrkung der Bahn und CO»-Bepreisung soll ein Riick-
gang der CO,-Emissionen im Verkehr bis 2030 auf 95 Mio. Tonnen (geméfl Klimaschutzgesetz) erreicht werden,
was gegeniiber dem Aussto3 im Jahr 1990 einem Riickgang um 42 % entspricht. Der Verkehrssektor verursachte
2019 20 % der Emissionen in Deutschland. Der Umstieg auf Elektrofahrzeuge und der Ausbau der Ladeséuleninf-
rastruktur fiir die Elektromobilitit werden vorangetrieben. Das Nahverkehrsnetz soll ausgebaut, Busflotten mit
elektrischen, wasserstoff- und biogasbasierten Antrieben sollen gefordert werden. Die Attraktivitit des Radver-
kehrs in Stidten soll durch die Verbesserungen der Verkehrssicherheit und Bedingungen im StraB3enverkehr so-
wohl in urbanen als auch lédndlichen Rédumen gesteigert werden. Mit dem Sonderprogramm ,,Stadt und Land*
werden daher erstmals auch Investitionen in den Landern und Kommunen zur Weiterentwicklung des Radver-
kehrs vor Ort finanziell unterstiitzt.

Gleichzeitig wurden entlastende Mafnahmen fiir Biirgerinnen und Biirger vereinbart, wie die Senkung der Strom-
kosten, die Anhebung der Pendlerpauschale fiir Fernpendlerinnen und Pendler sowie — fiir einkommensschwache
Mieterinnen und Mieter besonders wichtig — weitere Verbesserungen beim Wohngeld (vgl. II Kap. 2). Zudem ist
im Klimaschutzprogramm 2030 vereinbart ,,Anderungen im Mietrecht zu priifen, die eine begrenzte Umlagefi-
higkeit der CO»-Bepreisung vorsehen. Dies fiihrt zu einer doppelten Anreizwirkung: Fiir Mieter zu energieeftizi-
entem Verhalten und fiir Vermieter zu Investitionen in klimaschonende Heizungssysteme bzw. energetische Sa-
nierungen.* Hierzu laufen derzeit Abstimmungen innerhalb der Bundesregierung.

Zum Weiterlesen:
Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050
https://www.bmu.de/publikation/klimaschutzprogramm-2030/

Forderung von Klimaschutz vor Ort durch die Nationale Klimaschutzinitiative

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) initiiert und fordert das BMU seit 2008 Klimaschutzprojekte
bundesweit. Die Programme und Projekte der NKI decken ein breites Spektrum an Klimaschutzaktivititen von
der Entwicklung langfristiger Strategien bis hin zu konkreten Hilfestellungen und investiven Férdermafinahmen
ab. Die NKI trigt zu einer Verankerung des Klimaschutzes vor Ort bei, macht Klimaschutz erlebbar und schafft
zahlreiche Beispiele zur Nachahmung. Zwischen 2008 und 2020 wurden mehr als 35.500 Projekte mit einem
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Fordervolumen von rund 1,23 Mrd. Euro durchgefiihrt und Gesamtinvestitionen von iiber 3,9 Mrd. Euro ausge-
16st.

Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative fordert das BMU

e iiber das kommunale Breitenforderprogramm ,,Kommunalrichtlinie” seit 2008 strategisch-konzeptionelle
und investive Klimaschutzvorhaben im kommunalen Umfeld,

e diber das Spitzenférderprogramm ,,Masterplan-Richtlinie Kommunen, die bis 2050 ihre Treibhaus-
gasemissionen um 95 % gegeniiber 1990 und den Endenergieverbrauch im gleichen Zeitraum um 50 %
senken wollen (2012-2020),

e im Rahmen des Forderaufrufs ,,Kurze Wege fiir den Klimaschutz* seit 2017 Nachbarschaftsprojekte, die
Biirgerinnen und Biirger dazu motivieren sollen, ihren Alltag klimaschonend und ressourceneffizient zu
gestalten,

e mit dem Forderaufruf ,,Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte* seit 2016 modellhafte, investive kom-
munale Projekte unter Einsatz bester Techniken und Methoden,

e mit dem Forderaufruf ,,Klimaschutz durch Radverkehr* seit 2016 Projekte, die den Radverkehr attrakti-
ver machen.

Uber den Férderaufruf ,,Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte® wurden beispielsweise Deutschlands groBte
Solarthermieanlage, klimaneutrale und energieautarke Kldranlagen oder intelligente Fahrwegsysteme in Schul-
bussen realisiert. Uber die Kommunalrichtlinie konnten im Zeitraum 2008 bis 2020 rund 18.700 Projekte in mehr
als 3.975 Kommunen mit NKI-Férdermitteln in Hohe von rund 820 Mio. Euro umgesetzt werden. Es wurden so
zusitzlich Investitionen in Hohe von rund 2,2 Mrd. Euro ausgelost.

Uber das Konjunkturpaket der Bundesregierung vom 3. Juni 2020 werden der NKI fiir die Jahre 2020 und 2021
jeweils zusdtzlich 50 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Zum beschleunigten Mittelabfluss fiir insbesondere fi-
nanzschwache Kommunen sieht das Paket vor, dass der kommunale Eigenanteil in einzelnen Programmen abge-
senkt wird. Zum 1. August 2020 sind die kommunalen Férderprogramme Kommunalrichtlinie, Klimaschutz durch
Radverkehr und Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte nach Mallgabe des Konjunkturpakets novelliert wor-
den. Die Forderbedingungen wurden u. a. durch Herabsenkung des Eigenanteils sowie hohere Forderquoten ver-
bessert.

Leitinitiative Zukunftsstadt — Forschung fiir klimaresiliente, sozial-6kologisch gerechte und lebenswerte
Stidte

Seit 2015 fordert das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) mit der ,,Leitinitiative Zukunfts-
stadt — Forschung fiir klimaresiliente, sozial-6kologisch gerechte und lebenswerte Stiadte* die partizipative Ent-
wicklung von Zukunftsvisionen, die Erstellung konkreter Planungskonzepte und die beispielhafte und experimen-
telle Umsetzung vielversprechender Konzepte in urbanen Reallaboren.

Mit dieser und weiteren Férdermafinahmen des Rahmenprogramms Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung
(FONA) unterstiitzt das BMBF die Zukunftsstadtforschung. Die thematische und programmatische Klammer
reicht dabei u. a. von Klimaschutz und -anpassung zu Ressourceneffizienz in Stadtquartieren bis zu einer zu-
kunftssicheren und nachhaltigen Entwicklung von Stadt-Land-Beziehungen, so ist z. B. ein thematischer Schwer-
punkt die Entwicklung, Erprobung und Bewertung von Handlungsoptionen und -prozessen zum Klimaschutz,
zum Umgang mit Klimarisiken und zur Anpassung an den Klimawandel im Kontext nachhaltigen Handelns in
Stadt und Region. So wird z. B. im Projekt ExTrass die urbane Resilienz gegeniiber extremen Wetterereignissen
zwecks einer Typologisierung und einem Transfer von Anpassungsstrategien in kleinen GroB3stddten und Mittel-
stidten erarbeitet.
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MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels stehen im Mittelpunkt der 15 Verbundprojekte der
Initiative Zukunftsstadt im oben beschriebenen Themenschwerpunkt Klimaresilienz durch Handeln in Stadt und
Region. Kommunalverwaltungen arbeiten in den Projekten eng mit wissenschaftlichen Instituten zusammen. Bei-
spielsweise untersucht die Stadt Miinchen zusammen mit Universitdten und Forschungseinrichtungen, wie stadt-
klimatisch wichtige Griinflachen trotz steigenden Bedarfs an Wohnfldchen erhalten und gestirkt werden kdnnen.
Im Projekt HeatResilientCity wird an den Beispielen Dresden und Erfurt untersucht, wie Wohnquartiere in Grof3-
stddten an sommerliche Hochsttemperaturen angepasst werden konnen. In der Férdermainahme Stadtklima im
Wandel der Initiative Zukunftsstadt wird eine computergestiitzte Stadtklimamodellierung fiir die Praxis entwi-
ckelt. Fertig gestellt wurde zunichst das Stadtklimamodell ,,PALM-4U*, das nun zu einem praxistauglichen Pro-
dukt weiterentwickelt wird. Innerhalb der Module arbeiten drei Verbundvorhaben mit insgesamt 25 Teilprojekten
zusammen. Die zweite Phase der FérdermaBBnahme wird vom BMBF fiir drei Jahre mit rund 13 Mio. Euro finan-
ziert.

In der BMBF-Fordermalinahme ,,Ressourceneffiziente Stadtquartiere fiir die Zukunft (RES:Z) werden seit 2019
zwolf inter- und transdisziplindre Projekte unter Beteiligung von iiber 20 Modellkommunen geférdert. Im Mittel-
punkt steht die Erprobung umsetzungsorientierter Konzepte fiir Wasserwirtschaft, Flachennutzung und Stoff-
strommanagement als Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung von Stadtquartieren. Auch MaBnahmen zur
Minimierung von Treibhausgasemissionen und zur Klima-Adaptation sind Gegenstand mehrerer Vorhaben. Im
Projekt ,,Vertikale Klima-Kl4r-Anlage* (VertiKKA) werden wartungsarme, selbstregelnde Griinmodule mit inte-
grierten Photovoltaik-Elementen zum Einsatz an Fassaden entwickelt. Der Verbund ,,Integrierte Betrachtung ei-
ner nachhaltigen Warmebewirtschaftung von Stadtquartieren* (IWAES) untersucht die vorhandenen Infrastruk-
tursysteme der Siedlungswasserwirtschaft flir die Ein- und Ausspeicherung von Warme- und Kélteenergie. Die
innovative Nutzung von Stadtgriin und Wasserflachen zur Verbesserung des Mikro- und Mesoklimas eines Stadt-
quartiers ist Gegenstand des Projekts BlueGreenStreets.

Beginnend im Jahr 2018 werden in der BMBF-FordermaBnahme ,,Stadt-Land-Plus* 22 Forschungsverbiinde mit
114 Zuwendungsempfingern mit ca. 43 Mio. Euro Fordermitteln unterstiitzt. In diesen Verbiinden sind in 14
Bundesléndern ca. 10 % der Mittel- und GroBstddte Deutschlands (> 50.000 Einwohner) mit ihrem Umland und
dem landlichen Raum beteiligt. Rund 32 % der Zuwendungsempfanger der Forschungsvorhaben sind Stadte, Ge-
meinden und Landkreise. Mit der Fordermalinahme ,,Stadt-Land-Plus“ werden erstmalig in der Forschungsforde-
rung Stadt, Umland und l&ndlicher Raum explizit gemeinsam zum gegenseitigen Vorteil adressiert, da eine nach-
haltige Stadtentwicklung nicht ausschlieBlich innerhalb der Stadtgrenzen erfolgen kann. Uber die Befassung mit
regional integrierter Siedlungsentwicklung und strategischen Flaichenmanagementansétzen fiir dynamische Woh-
nungsmarktregionen trigt Stadt-Land-Plus zu effizienterer Flachennutzung und somit der Schonung der wertvol-
len Ressource Boden bei. Durch die Stadt-Land-Plus-Arbeiten werden Zielkonflikte zwischen wachsenden Sied-
lungsflachen und den Bedarfen nach Erndhrung, Infrastruktur, Natur- und Klimaschutz im ganzheitlichen Stadt-
Land-Nexus adressiert. Das Verbundvorhaben ,,Stadtregionale Ausgleichsstrategien als Motor einer nachhaltigen
Landnutzung®“ (RAMONA) beispielsweise will Wege erschlieen, wie Kompensationsma3nahmen raumlich um-
fassender, vernetzter und damit auch effektiver gestaltet werden kdnnen. Hierfiir fiihrt RAMONA Partner aus
Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Forschung zusammen, um nach innovativen Ansétzen zu suchen
und diese modellhaft in der Region Stuttgart umzusetzen.

Zum Weiterlesen:
https://www.zukunftsstadt-stadtlandplus.de/

Mit der FérdermaBnahme ,,Kommunen innovativ® verfolgt das BMBF das Ziel, die Rolle der Kommunen als
Initiatoren, Partner und Adressaten von Forschung, Entwicklung und Innovation fiir eine nachhaltige, demogra-
fiefeste Entwicklung der Regionen in Deutschland zu stirken. Durch die direkte Mitwirkung von 45 Kommunen
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und die Einbeziehung weiterer 84 Kommunen in die Kooperation mit Wissenschaft, Wirtschaft und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen wurden neue Impulse fiir die Zukunft der Regionen in Deutschland gesetzt. An ins-
gesamt 30 Forschungsvorhaben haben sich kleinere Gemeinden ebenso wie grofere Stadte beteiligt und Themen
von Mobilitdt, der Entwicklung griiner Infrastrukturen, Formen der interkommunalen Zusammenarbeit, der Bil-
dung neuer Kooperationen und Netzwerke bis hin zur Stirkung der Innenstidte und Ortskerne bearbeitet. Gute
Beispiele fiir die kommunale Praxis wurden u. a. in einer gemeinsamen Publikation mit dem Deutschen Stidte-
und Gemeindebund ver6ffentlicht.

Zum Weiterlesen:
https://kommunen-innovativ.de/sites/default/files/dokul 57 kommunen_innovativ.pdf

Forderprogramm ,,Maflnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels“

Mit dem Forderprogramm ,,Maflnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels* wurden und werden
32 Einzel- und Verbundvorhaben vom BMU gefordert. Das Thema Starkregen adressieren Vorhaben wie ,,KLLAS*
der Stadt Bremen, ,,RainAhead™ der Stadt Liibeck oder Gefdahrdungsanalysen von Erosionsereignissen durch
Starkregen im Markgréflerland. Ergebnisse sind u. a. ein Starkregen-Vorsorgeportal bzw. Warn-Werkzeuge, die
Entwicklung von MafBnahmen und Strategien zum Uberflutungsschutz und die Sensibilisierung der Bevélkerung
in Bezug auf eine Eigenvorsorge auf privaten Grundstiicken.

Im Rahmen des Forderprogramms werden Kommunen auch bei der Entwicklung von Hitzeaktionsplédnen unter-
stiitzt. Hitzewellen fiihrten in den letzten Jahren zu einem Anstieg an hitzebedingten Todesféllen und Krankheiten,
wie Dehydrierung, Hitzschlag und Herz-Kreislauferkrankungen. Zum vorsorgenden Gesundheitsschutz gehdren
neben stiddtebaulichen Mafinahmen zur Kiihlung der Stadte Frithwarnsysteme und das rechtzeitige Aufkldren der
Offentlichkeit. Insbesondere vulnerable Personengruppen in Einrichtungen, wie z. B. Alten- oder Pflegeheime,
Krankenhéuser und Kindertagesstétten gilt es zu erreichen. Bund und Lander haben 2017 Handlungsempfehlun-
gen fiir die Erstellung von Hitzeaktionsplédnen zum Schutz der menschlichen Gesundheit vorgelegt. Diese Hand-
lungsempfehlungen richten sich in erster Linie an die Bundesldnder. Die Umsetzung soll auf regionaler und kom-
munaler Ebene erfolgen.

Zum Weiterlesen:
www.bmu.de/WS4443

Forderprogramm , Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen*

Mit dem Forderprogramm sollen soziale Einrichtungen unterstiitzt werden, um sich gegen die bereits spiirbaren
Folgen des Klimawandels wie Hitze zu wappnen. Das Forderprogramm ist Bestandteil des Konjunkturpakets der
Bundesregierung und wurde vom Bundeskabinett am 17. Juni 2020 im Rahmen des Nachtragshaushaltes be-
schlossen. Gefordert werden u. a. die strategische Konzeptentwicklung und konkrete Klimaanpassungsmaf3nah-
men. Dazu zéhlen bauliche Mallnahmen wie Dach- und Fassadenbegriinung, Speicherflachen fiir Regenwasser,
schattenspendende Pavillons, Installation von Sonnensegeln oder der Bau von Wasserspielpldtzen. Mit Ausbil-
dungs- und Weiterbildungsprogrammen sowie Informationskampagnen soll zudem das Thema Klimaanpassung
bei den Beschiftigten aber auch den zu betreuenden Personen und ihren Angehorigen adressiert werden. Gefordert
werden umfassende Beratungen sowie die Erstellung von passgenauen Klimaanpassungskonzepten.

Zum Weiterlesen:
https://www.bmu.de/themen/forschung-foerderung/foerderung/foerdermoeglichkeiten/details/klimaanpassung-
in-sozialen-einrichtungen/
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Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)

Zu einer vorsorgenden Klimapolitik z&hlt neben einem konsequenten Klimaschutz auch eine umfassende Klima-
anpassung. Die Bundesregierung hat daher bereits 2008 unter der Federfiihrung des BMU die DAS vorgelegt und
seitdem kontinuierlich weiterentwickelt. Am 21. Oktober 2020 hat die Bundesregierung den Zweiten Fortschritts-
bericht zur Deutschen Anpassungsstrategie im Kabinett verabschiedet. Er bilanziert den Stand der Politik der
Klimaanpassung der Bundesregierung, legt die kiinftigen Schwerpunkte fest und enthélt dariiber hinaus in einem
,»Aktionsplan Anpassung II1* iiber 180 konkrete Maflnahmen aller Bundesressorts fiir alle wichtigen Bereiche der
Gesellschaft. Die Themen Stadtentwicklung und Gebéude bilden hierbei ein wichtiges Handlungsfeld.

Praxishilfen zur Klimaanpassung in Planung und Vollzug

In den letzten Jahren wurden verschiedene Praxishilfen fiir Kommunen und Regionen von Bund und Lindern zur
Klimaanpassung in Planung und Vollzug erarbeitet, die teilweise auch iiber das Deutsche Klimavorsorgeportal —
KLiVO (https://www klivoportal.de) des Bundes abrufbar sind, welches Daten und Informationsdienste zur An-
passung an den Klimawandel biindelt. Dariiber hinaus kénnen vor Ort umgesetzte Klimaanpassungsprojekte in
der Tatenbank des UBA auf www.umweltbundesamt.de/tatenbank recherchiert werden. Die Plattform www.kli-
mastadtraum.de des BBSR informiert iiber spezifische Klimaanpassungsprojekte der Raum- und Stadtentwick-
lung. Weitere Projekte sind u. a. auf www.innovationsplattform-zukunftsstadt.de abrufbar. Das UBA hat 2016
beispielsweise eine ,,Praxishilfe in der riumlichen Planung: Starkregen, Hochwasser, Massenbewegungen, Hitze,
Diirre* veroffentlicht, die zeigt, wie Anpassungsmafinahmen in der Regional- und Bauleitplanung umgesetzt und
mit den vielfiltigen anderen stidtebaulichen und Umweltschutzbelangen der Siedlungsplanung in Einklang ge-
bracht werden kdnnen.

Zum Weiterlesen:
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/klimaanpassung_in_der racum-
lichen_planung_praxishilfe 02-2020.pdf

Praxishilfen wurden auch zum Schutz vor Starkregenfolgen entwickelt, z. B. der Leitfaden ,,Wassersensibel pla-
nen und bauen in Ko6In* oder die Broschiire ,,Starkregeneinfliisse auf die bauliche Infrastruktur” des BBSR. Die
,,Hochwasserschutzfibel“ des BMI bietet nicht nur einen Einblick in die Aufgaben der Kommunen beim Hoch-
wasserschutz, sondern gibt Bauherren, Hausbesitzern und Mietern gleichermallen wertvolle Hinweise.

- Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel im Rahmen von Stadterneuerung und -umbau

Voraussetzung bei der Stidtebauforderung: Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Seit einigen Jahren werden Klimaschutz und -anpassung bereits als Querschnittsaufgabe in allen Programmen der
Stidtebauforderung verstanden. Mit der Weiterentwicklung 2020 (vgl. I Kap. 3.4) sind kiinftig Maflnahmen des
Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel, insbesondere durch Verbesserung der griinen Infra-
struktur Fordervoraussetzung. Gleichzeitig wurden Klima- und GriinmaBBnahmen ausdriicklich als Querschnitts-
aufgabe normiert. Hierzu zdhlen u. a. energetische Gebaudesanierung, Bodenentsiegelung, Flachenrecycling, kli-
mafreundliche Mobilitdtsgestaltung, Nutzung klimaschonender Baustoffe, Begriinung von Bauwerksflidchen, Er-
hohung der Biodiversitét, Erhalt, Schaffung oder Erweiterung von Griinflichen und Freirdumen sowie deren Ver-
netzung. Die Handlungsansitze der Stidtebauforderung werden sich somit kiinftig noch starker auf Klimaschutz
und Anpassung an die Klimafolgen konzentrieren.

KfW-Programm zur Energetischen Stadtsanierung
Das KfW-Programm zur Energetischen Stadtsanierung (KfW 432/201/202) unterstiitzt seit fast zehn Jahren Kom-
munen, die auf Quartiersebene sozialvertragliche und klimafreundliche MaBnahmen entwickeln und umsetzen.
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Karte I1I8-1

Konzepte und Sanierungsmanagements im KfW-Programm Energetische Stadtsanierung
2011 bis 12/2020
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Gefordert werden neben integrierten energetischen Quartierskonzepten auch Sanierungsmanagements jeweils mit
einem Zuschuss von 65 % der Kosten fiir einen Zeitraum von eineinhalb bis maximal fiinf Jahren. Das Programm
wird aus dem Energie- und Klimafonds finanziert und ist Teil des Klimaschutzprogramms 2030 und des Klima-
schutzplans 2050 der Bundesregierung.

Das Fordervolumen fiir den Zeitraum 2011 bis 12/2020 lag bei 101 Mio. Euro fiir die Zuschussforderung von
Quartierskonzepten und Sanierungsmanagements. Forderkredite fiir investive Malnahmen beliefen sich auf 1,22
Mrd. Euro. Die investiven Programmteile der KfW (201/202) fordern MaBnahmen an der Quartiersversorgungs-
infrastruktur. Alle Bausteine zusammengenommen, konnten bisher 2.602 Einzelmafnahmen gefordert werden.

Abbildung I18-1
Entwicklung der Forderquartiere 2011 - 2020
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Im Zusammenhang mit dem verbleibenden 35%igen Eigenanteil haben einige Bundesldnder ergédnzende Forder-
bausteine entwickelt. Die bisher geforderten Quartierskonzepte betrachteten Aspekte wie energieeffiziente Quar-
tiersversorgung, nachhaltige Mobilitdt, erneuerbare Energien und Anpassung an den Klimawandel im Zusam-
menspiel von Kommunalverwaltung, Energieversorger, Wohnungswirtschaft und auch Einzeleigentiimern sowie
lokalen Initiativen. Die Struktur der geforderten Quartiere reicht von mehreren kooperierenden kleinen Dorfge-
meinden iiber Quartiere in Mittelstddten bis hin zu Grofstadtquartieren auch mit baukulturell wertvollen Ensem-
bles. Jenseits der tiberwiegend durch die Kommunen initiierten Konzept- und Sanierungsmanagementforderungen
engagieren sich insbesondere Energieversorger und Wohnungsunternehmen.

Im Rahmen von Begleitforschungsaktivitdten des BBSR wird aktuell der Umsetzungsfortschritt des KfW-Pro-
gramms anhand von ca. 70 ausgewihlten Referenz-Projekten beleuchtet. Ein konstanter Fachaustausch mit den
Verantwortlichen in den Forderquartieren erfolgt iiber Fachwerkstétten, Regionalkonferenzen, Arbeitshilfen und
Fachpublikationen.

Zum Weiterlesen:
www.energetische-stadtsanierung.info




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —143 - Drucksache 19/28900

Klimaresilienter Stadtumbau

Fiir Klimaanpassung im Stadtumbau sind neben der Qualitit der kommunalen Planungsprozesse ein adiquates
Ziel- und MaBnahmensystem, ein konsequentes Projektmanagement und die gute Zusammenarbeit verschiedener
Fachémter entscheidende Faktoren, so das Ergebnis eines 2016 abgeschlossenen Projektes zum ,,Klimaresilienten
Stadtumbau‘. In einem weiteren Forschungsprojekt ,,Klimaresilienter Stadtumbau - Planungs-, Kooperations- und
Kommunikationsprozesse® (2017-2020) des BBSR ging es darum, die Voraussetzungen fiir einen klimaresilien-
ten Stadtumbau zu optimieren. Zentrales Ergebnis ist eine als Toolbox gestaltete Arbeitshilfe zur Integration der
Klimaanpassung in die kommunale Planungspraxis. Sie gliedert sich in sechs Bereiche (Betroffenheit und Ge-
fihrdung, MaBnahmen, Offentlichkeitsarbeit, Instrumente, Strukturen und Prozesse, Beteiligung) und wurde im
Austausch mit Planern, Klimamanagern und Vertretern der kommunalen Verwaltung erarbeitet.

Abbildung I18-2
Toolbox im Stadtumbau
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Zum Weiterlesen:
www.Klimastadtraum.de
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- Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel im Gebiiudebereich

Regelungen fiir energetische Standards vereinheitlichen: Das Gebsiudeenergiegesetz

Die Regelungen der Energieeinsparverordnung (EnEV), des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) sowie des Er-
neuerbaren-Energien-Wiarmegesetzes (EEWarmeG) wurden zu einem Gebdudeenergiegesetz (GEG) zusammen-
gefiihrt. Hierdurch wurde ein einheitliches, aufeinander abgestimmtes Regelwerk fiir die energetischen Anforde-
rungen an Neubauten, an Bestandsgebiduden und fiir den Einsatz erneuerbarer Energien zur Wiarme- und Kélte-
versorgung von Gebiuden geschaffen. Das GEG ist am 1. November 2020 in Kraft getreten. Mit seinem Inkraft-
treten sind die EnEV, das EnEG und das EEWarmeG auller Kraft getreten.

Die energetischen Anforderungen an Neubauten und Sanierungen wurden beibehalten und nicht verschirft. Nach
§ 9 GEG werden die Anforderungen an neue und an bestehende Gebédude im Jahr 2023 nach Maligabe des Wirt-
schaftlichkeitsgebots und unter Wahrung des Grundsatzes der Technologieoffenheit tiberpriift. Die Bezahlbarkeit
des Bauens und Wohnens ist ein zu beachtender wesentlicher Eckpunkt.

Wesentliche Neuerungen sind neben der Vereinheitlichung insbesondere Regelungen zur verbesserten Integration
erneuerbarer Energien in die Warmeversorgung von Gebduden sowie die Einfilhrung des Quartiersansatzes und
einer befristeten Innovationsklausel.

So kann eine effiziente Warmeversorgung von Gebduden auch zielfiihrend durch Einfithrung des Quartieransatzes
umgesetzt werden. Das GEG ermoglicht Vereinbarungen von Bauherren oder Gebaudeeigentiimern, deren Ge-
baude in rdumlichem Zusammenhang stehen, {iber eine gemeinsame Versorgung ihrer Gebdude mit Warme oder
gef. Kélte sowie iiber die gemeinsame Erfiillung von Pflichten zur Nutzung erneuerbarer Energien. Dabei ist die
Nutzung neu errichteter und auch bestehender Versorgungsanlagen mdoglich.

Auch sieht das GEG eine befristete Innovationsklausel vor. Danach ist es bis Ende 2023 mdglich, im Wege der
Befreiung durch die zustéindige Behorde die Erfiillung der Anforderungen des GEG anstelle iliber den zulédssigen
Jahres-Primérenergiebedarf iiber ein alternatives, auf eine gleichwertige Begrenzung der Treibhausgasemissionen
fokussiertes System nachzuweisen. Zudem sind auch innovative Losungen fiir Quartiersansétze befristet bis Ende
2025 vorgesehen. So wird ermdglicht, bei Anderungen von bestehenden Gebiuden die Einhaltung der energeti-
schen Anforderungen iiber eine gemeinsame Erfiillung im Quartier, also mit einer Gesamtbilanzierung einer Ge-
baudemehrheit, sicherzustellen. Dadurch konnen im Einzelfall beteiligte Gebdudeeigentiimer eine Vereinbarung
treffen, nach der die energetischen Anforderungen nicht einzelgebdudebezogen erfiillt werden, sondern iiber eine
Gesamtbewertung aller von der Vereinbarung erfassten Gebdude im Quartier.

Klimaschutz und Klimaanpassung durch nachhaltiges Bauen

Ziel des nachhaltigen Bauens ist es u. a., einen lebenswerten, zukunftsfahigen und treibhausgasneutralen Gebau-
debestand zu schaffen. Dies bedeutet, dass Gebdude einen moglichst geringen Energiebedarf aufweisen und der
verbleibende Energiebedarf treibhausgasneutral gedeckt wird. Klimaangepasstes Bauen sichert die langfristige
Funktionsfdhigkeit von Gebduden und Infrastruktur.

Dariiber hinaus konnen ressourcenschonende Bauweisen zum Klimaschutz beitragen, denn es werden bei der
Herstellung, der Verarbeitung und dem Riickbau von Baustoffen Treibhausgasemissionen freigesetzt, die es zu
vermeiden gilt. Bauprodukte sollen hinsichtlich ihrer Wirkung auf Umwelt und Rohstoffinanspruchnahme beur-
teilt, Baukonstruktionen optimiert, Flexibilitat und Nutzungsdauer gesteigert und hochwertiges Recycling ermog-
licht werden. Die Bewertung der Gebiude mittels der Okobilanzierung fiihrt zu einer Férderung des Einsatzes
nachwachsender Rohstoffe. Durch die zunehmende Anwendung der Gebaudedkobilanzierung im Bauwesen wer-
den die globalen Umweltwirkungen (z. B. Treibhausgaspotenzial, Ressourceneinsatz) aus der Herstellung von
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Materialien, Bauteilen und Konstruktionen bestimmt. Dies ermdglicht die objektive Bewertung von Planungsva-
rianten und die Darstellung von Vorteilen aus dem Einsatz von Baustoffen mit geringer CO»-Bilanz, z. B. Bau-
stoffe aus nachwachsenden Rohstoffen. Die Schaffung einer Nachfrage nach CO»-arm hergestellten Baustoffen,
insbesondere Zement aber auch Stahl, wiirde zudem die Dekarbonisierungsanstrengungen in der Industrie unter-
stiitzen.

Das Nachhaltige Bauen des Bundes, dessen Anforderungen im Leitfaden Nachhaltiges Bauen und im zugrunde-
liegenden Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) verankert sind, nimmt eine Vorbildrolle fiir den gesam-
ten Gebdudebestand ein und demonstriert, dass die klimapolitischen Ziele im Einklang mit Kosteneffizienz und
Funktionalitit umgesetzt werden konnen. Im Informationsportal Nachhaltiges Bauen werden Grundlagen zum
nachhaltigen Bauen, die fiir die praktische Umsetzung erforderlichen Leitfdden und Arbeitshilfen, Berechnungs-
instrumente, Datenbanken und Forschungsergebnisse zur Verfiigung gestellt. Aktuelle Beispiele fiir nachhaltiges
Bauen des Bundes sind u. a.
e das Deutsche Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen (DZNE), Bonn (Erstes Zertifikat in Gold
fiir Neubau Laborgebdude, Dezember 2018)
e der Neubau der Kindertagesstitte fiir das Bundeswehrkrankenhaus Ulm (Zertifikat Unterrichtsgebaude
in Silber fiir Neubau Biiro- und Verwaltungsgebiude, November 2017)
e der Erweiterungsneubau des BMU, Berlin- (Zertifikat in Silber fiir Neubau Biiro- und Verwaltungsge-
baude, November 2017)
e die Luftmessstation Zingst des UBA (Zertifikat in Silber fiir Neubau Laborgebdude April 2017)

Zum Weiterlesen:
https://www.nachhaltigesbauen.de/

Um Liegenschaften des Bundes vor Klimafolgen zu schiitzen, sind eine Reihe von Maflnahmen bereits heute
fester Bestandteil der Planungs- und Baupraxis. Die Witterungsextreme der letzten Jahre erfordern es, Einzelmal-
nahmen durch klimaangepasstes Bauen zu biindeln, abzustimmen und anzupassen. So wird die Resilienz von
Gebéuden verbessert, indem sich Auswirkungen von Starkregen mittels Regenriickhaltung und Versickerungs-
moglichkeiten sowie Hitzefolgen durch Farbgebung, Griinddcher oder Bepflanzung auf der Liegenschaft mindern
lassen. Auch ldsst sich der Komfort in Gebduden bei Hitze mittels Sonnenschutz, Be- bzw. Entliiftungskonzepten
oder geeigneter Bauteilfarbgestaltung erhohen. Ferner kann die Gefahrenabwehr verbessert werden: Das Eindrin-
gen von Wasser bei Starkregen kann durch bauliche Aulenmafinahmen mittels Dichtungen oder Schwallrdndern
im Bereich von Dach-, Kellerfenstern sowie Tiiren und durch den Einbau von Riickstauventilen im Kanalbereich
verhindert werden. Ist dennoch Wasser eingedrungen, gilt es beispielsweise den Auftrieb von Oltanks oder Schi-
den an der Haustechnik durch entsprechende MaBinahmen zu verhindern.

Zum Weiterlesen:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/AnalysenKompakt/2015/AK022015.html
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Abbildung 118-3

Klimaangepasste Liegenschaft
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Quelle: Christoph Wensing, Tobias Wolf (INTEP): Zukunft Bau Bericht Nr. 17:34, Hamburg 2018

GIS-ImmoRisk Naturgefahren — ein geografisches Informationssystem zur Abschétzung von Klimarisiken
fiir Immobilien

Klimawandelbedingte Naturgefahren durch extreme Wetterphdnomene wie Sturm, Hagel oder Starkregen neh-
men zu und verursachen jedes Jahr in Deutschland groBe Schiaden an Immobilien. Fiir Eigentiimer konnen daraus
hohe Kosten entstehen. Es fehlte bislang ein Informationssystem, das Eigentiimern eine Risikoabschitzung der
Schadenserwartung fiir ihre Immobilien ermdglicht und gegenwértige wie zukiinftige Standortgefahrdungen zu
einzelnen Naturgefahren bereitstellt.

Diese Liicke schliefit die Web-Anwendung GIS-ImmoRisk Naturgefahren, die im Rahmen des Forschungsvorha-
bens ,,GIS-ImmoRisk — Entwicklung eines Geoinformationssystems zur Risikoabschitzung von zukiinftigen Kli-
mafolgen fiir Immobilien* des ExWoSt erstellt wurde. Der Nutzer der webGIS-Anwendung kann sich einen Ob-
jektsteckbrief mit Gefahren- und Risikoanalysen fiir seine Immobilie erzeugen lassen. Zusétzlich unterstiitzen
eine Reihe von zielgruppengerechten Hintergrundinformationen bei Anpassungsplanungen und (Investitions-)
Entscheidungen.

Zum Weiterlesen:
www.gisimmorisknaturgefahren.de

- Wassersensible Stadtentwicklung

Urbane griine und blaue Infrastruktur

Stidtisches Griin iibernimmt vielfdltige Funktionen fiir den Klimaschutz und fiir eine klimagerechte Stadtent-
wicklung. Dies unterstreichen die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) mit deren Aktions-
programm, Aktionsplénen und Fortschrittsberichten, das 2017 verabschiedete ,,Weibuch Stadtgriin“ (vgl. II Kap. 6)
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sowie der Masterplan Stadtnatur von 2019. Der Bund hat damit Strategie- und Maflnahmenprogramme verab-
schiedet, um u. a. mit vitalem Stadtgriin Klimarisiken begrenzen zu kdnnen. Urbane griine Infrastruktur schliefit
auch die blaue Infrastruktur mit ein. Es geht um ein gesamtstédtisches als auch teilrdumliches Konzept zur stra-
tegischen und integrierten Planung, Sicherung und Entwicklung sowie um Management von stidtischen Griin-,
Frei- und auch Wasserflachen, u. a. zur Hitzeminderung und Wasservorsorge, aber auch zur Unterstiitzung natur-
naher Wasserkreisldufe. Dabei muss darauf geachtet werden, dass die Pflanzen allergenarm sind und Wasserfla-
chen nicht zu Brutstétten von Miicken werden.

Konzept der wassersensiblen Stadtentwicklung

Das Konzept der wassersensiblen Stadtentwicklung durch Kooperation von Siedlungswasserwirtschaft und Stadt-
entwicklung dient der Vorsorge gegen die Risiken von Starkregen. Damit wird Wasser in der Fliche zuriickge-
halten, indem eine stirkere dezentrale Niederschlagswasserbewirtschaftung und ein besserer Niederschlagswas-
serriickhalt, z. B. iiber Mulden-Rigolen, Griindidcher und wasserdurchlédssigere Bodenbeldge realisiert werden.
Zahlreiche Stéddte beriicksichtigen den Wasserriickhalt bei Stadtumbau- und Stadtentwicklungskonzepten. Sie un-
terstiitzen auch private Eigentiimer bei grundstiicksbezogenen Planungen und bieten finanzielle Einsparméglich-
keiten bei der Abwassergebiihr durch Abkoppelung der Niederschlagsentwisserung an. Urbanes Griin fordert den
dezentralen Riickhalt von Regenwasser, die Versickerung und Verbesserung der Verdunstung in urbanen Rdumen
mit positiven Effekten auf den lokalen Wasserhaushalt und die Temperaturentwicklung (Hitzeminderung). Bei
BundesbaumaBnahmen wird — wo immer moglich — das Niederschlagswasser in den Griinflachen einer Versicke-
rung zugefiihrt.

Der Bund hat Studien (vgl. www klimastadtraum.de) fiir Klimaanpassungsstrategien zur Uberflutungsvorsorge
verschiedener Siedlungstypen (BBSR) und zur Urbanen Griinen Infrastruktur (BfN) durchgefiihrt. In der Strate-
gischen Behordenallianz ,,Anpassung an den Klimawandel“ forschen das BBSR, das Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), der Deutsche Wetterdienst (DWD), die Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk (THW) und das UBA gemeinsam zur Haufigkeit und Intensitdt von und Vorsorge vor Extremwetterer-
eignissen. Aktuell werden im Projekt KlamEx meteorologische Extremereignisse zur Risikovorsorge gegeniiber
Starkregen fiir den Bevolkerungsschutz und die Stadtentwicklung zeitlich und rdumlich mit Einsatzdaten der Feu-
erwehr klassifiziert. Der Bund hat dariiber hinaus in verschiedenen Modellprojekten neue planerische und infra-
strukturelle Strategien im Umgang mit Starkregen erforscht.

Zum Weiterlesen:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2018/starkregeneinflu-

esse-dl.pdf
www.dwd.de/DE/fachnutzer/wasserwirtschaft/kooperationen/klamex/klamex_themen _node.html

Der Bund unterstiitzt Kommunen, die eine wassersensible Stadtentwicklung vorantreiben, wie z. B. die Stadt
Essen beim Stadtumbau von Grau zu Griin. Die Griine Mitte Essens wurde beispielsweise in Quartieren wie ,,Am
Niederfeldsee™ oder dem Krupp-Park wassersensibel, griin, sozial und gesundheitsforderlich entwickelt. Eine
wassersensible Stadtentwicklung mit Griinraumgestaltung dient zudem der Aufwertung des Wohnumfeldes mit
hoher Aufenthaltsqualitit.

Der anhaltende Klimawandel erfordert somit auch in Deutschland, die Aktivitdten zum Klimaschutz und zur An-
passung an den Klimawandel weiter zu verfolgen und als Querschnittsaufgabe der Stadtentwicklung fortzufiihren.
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Teil III - Umsetzung der Ziele der Neuen Leipzig-Charta und die niichsten Schritte

Am 30. November 2020 haben die in der Européischen Union fiir Stadtentwicklung zustdndigen Ministerinnen
und Minister die ,,Neue Leipzig-Charta — Die transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl“ verabschiedet.
Sie erneuert die Ansétze der ,,Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt”, die als Grundsatzdokument
der Stadtentwicklungspolitik 2007 im Rahmen der damaligen deutschen Ratsprésidentschaft verabschiedet wurde.
Bei den Arbeitsprinzipien der Leipzig-Charta von 2007 standen v. a. die Férderung bzw. Einfithrung von natio-
nalen strategischen und integrierten Stadtentwicklungspolitiken in einem Mehrebenenansatz und die Fokussie-
rung auf benachteiligte Stadtquartiere im Mittelpunkt.

Seit 2007 haben sich die stddtischen Rahmenbedingungen und stadtpolitischen Herausforderungen deutlich ge-
wandelt, v. a. durch den Klimawandel, die Digitalisierung, den demografischen Wandel, die Globalisierung und
verstérkte soziale Disparitéten.

Wichtige internationale Vereinbarungen sind seitdem getroffen worden. Die Sustainable Development Goals
(SDGs) der UN-Agenda 2030 von 2015, das Pariser Klimaschutziibereinkommen (2016), die New Urban Agenda
der Vereinten Nationen — 2016 bei der Habitat-1II-Konferenz verabschiedet — und der europdische Green Deal
(2019) sind Bezugsrahmen, die auch die strategische Bedeutung der Stadtentwicklungspolitik hervorheben, um
lokale Losungen fiir globale Herausforderungen entwickeln zu kdnnen. Zu betonen ist dabei auch der unter nie-
derlédndischer EU-Ratsprésidentschaft 2016 verabschiedete Pakt von Amsterdam, der mit seiner Urbanen Agenda
fiir die EU (2016) und den quer iiber alle staatlichen Ebenen erprobten Kooperationen (thematische Partnerschaf-
ten) eine neue und erfolgreiche Arbeitsmethode in der europiischen Stadtentwicklung einfiihrte.

Es war daher Ziel der deutschen Ratsprésidentschaft, die Leipzig-Charta an diese verdnderten Rahmenbedingun-
gen anzupassen und sie fortzuschreiben. Entsprechend den Prinzipien der Nationalen Stadtentwicklungspolitik,
unter deren Dach die Uberarbeitung erfolgte, wurde ein breit angelegter Partizipations- und Dialogprozess entwi-
ckelt und umgesetzt. Bei flinf nationalen Sitzungen in Berlin und sechs europidischen Treffen in Briissel wurden
ab Juni 2018 Inhalte gemeinsam herausgearbeitet, diskutiert und formuliert. An allen Sitzungen wirkten 50 bis 70
Expertinnen und Experten aus Politik und Verwaltung, Wissenschaft und Forschung sowie Vertreterinnen und
Vertreter von Verbénden, Nichtregierungsorganisationen (NROs) und Vereinen mit.

Im Ergebnis ist die im groBen europdischen Konsens beschlossene Neue Leipzig-Charta inhaltlich wesentlich
breiter aufgestellt als die Charta von 2007. Sie weitet rdumlich die Betrachtungsweise auf das Quartier, die Ge-
samtstadt und die funktionalen Stadt-Umland-Beziehungen aus. Der Blick richtet sich hiermit auch stirker auf
die Klein- und Mittelstddte und den Austausch mit den funktional zusammenhidngenden R&umen. Damit ent-
spricht sie einem zeitgemaBen und umfassenden Verstindnis integrierter Stadtentwicklungspolitik.

Die Neue Leipzig-Charta steht fiir eine ,,gemeinwohlorientierte Stadtentwicklungspolitik®, die die Integrations-
kraft der Stiddte und Gemeinden einbezieht. Fiinf Grundprinzipien guter urbaner Governance stehen im Vorder-
grund: die Gemeinwohlorientierung, der integrierte Ansatz in der Stadtentwicklung, Beteiligung und Koproduk-
tion sowie der Mehrebenenansatz und ein klarer Raumbezug. Die Gemeinwohlorientierung umfasst dabei das
iibergeordnete Ziel ,,des Erhalts und der Verbesserung der Lebensqualitit® in den européischen Stidten und Ge-
meinden ebenso wie das Ziel der lokalen Stadtentwicklungspolitik, gemeinwohlorientierte Dienstleistungen und
Infrastrukturen zur Verfiigung zu stellen, die ,,inklusiv, bezahlbar, sicher und fiir alle verfiigbar sein (sollen)*.
Dabei geht es auch um Wohnungspolitik oder eine aktive Liegenschaftspolitik.
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Die Grundprinzipien werden auf drei Handlungsdimensionen der Stadt angewandt: die gerechte, die griine und
die produktive Stadt. Die Digitalisierung wird dabei als Querschnittsthema verstanden, das alle Dimensionen der
nachhaltigen Stadtentwicklung betrifft.

Kommunen werden als zentrale Akteure bei der Gestaltung des Wandels sowie der Wahrung und Vertretung des
offentlichen Interesses im Sinne des Gemeinwohls anerkannt. Um diese kommunale Handlungsfahigkeit zu si-
chern und zu stirken, fordert die Charta Politik und Verwaltung auf der européischen, nationalen und regionalen
Ebene zum Handeln auf: Stddte brauchen eine entsprechende Finanzmittelausstattung, geeignete rechtliche Rah-
menbedingungen, qualifiziertes Personal, eine angemessene Stellung im Sinne der Subsidiaritit sowie Gestal-
tungs- und Steuerungsmoglichkeiten fiir Dienstleistungen und Infrastruktur. Die Staaten sollen die Stirkung der
Handlungsfahigkeit der kommunalen Ebene als eigene Aufgabe verstehen.

Abbildung III-1
Aufbau der Neuen Leipzig-Charta (NLC)

angewandt auf auf

entfaltet sich entlang:
5 Prinzipien
guter Stadtent-

3 Dimensionen 3 raumliche

wicklungspolitik der Stadt Ebenen der Stadt
R
Gemeinwechl- 1 !
orientierung | Gerecht I
‘ ; Quartier
1 I
Integrierter ! - )
Ansatz i Griin 1
1 I
i |
Beteiligung und i . !
Koproduktion ! Produktiv : Kommune
1 I
i + i
Mehrebenen- - : ;
elz\rﬁs‘;?en ! eine C_luersghmtts- !
) dimenslon l Funktional
| SEEEESSSEE zusammenhéngende
Ortshezogener - i R3
Ansatz P Digitalisierung v aume
starkt Handlungsféhigkeit it
der Stédte durch:

[ ] [ ] ]

Fiir eine gemeinwohlorientierte
Stadtentwicklungspolitik bendtigen

Stadte:

Rechtliche Rahmenbedingungen
Investiticnsmaglichkeiten
Qualifiziertes Personal

Lenkungs- und Gestaltungshoheit

Fiir eine gemeinwohlorientierte
Stadtentwicklungspolitik bendtigen
Stadte:

= Eine aktive, strateg. Bodenpolitik
und Flachennutzungsplanung

» Eine aktive Gestaltung des
digitalen Wandels

Geeignete politische Strategien und
Férderméglichlkeiten fiir Stidte:

- Starke nationale Rahmen- und
Forderbedingungen in der
Stadtentwicklungspolitik

+ Kohérente EU-Rechtssetzung und
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Die niichsten Schritte in Deutschland

In Deutschland wurde 2007 die Nationale Stadtentwicklungspolitik als Gemeinschaftsinitiative zwischen Bund,
Landern und Kommunen gegriindet, um die Ziele der Leipzig-Charta aufzugreifen und umzusetzen. Als Dialog-
plattform zwischen allen Ebenen und Partnern unterstiitzt sie die Kommunen bei der Umsetzung integrierter Stadt-
entwicklungsstrategien, bietet einen Férderrahmen und schafft Raum fiir den Austausch, fiir Experimente und
Innovationen. Wichtigste Séule ist die Stidtebauforderung von Bund und Landern. In den vergangenen Jahren
haben auch viele andere Mitgliedstaaten nationale Mehrebenenansétze entsprechend ihren jeweiligen institutio-
nellen, fachlichen und politischen Strukturen entwickelt.

Die Neue Leipzig-Charta konkretisiert die Aufgaben nationaler Stadtentwicklungspolitiken und gibt einen erneu-
ten AnstoB, die Nationale Stadtentwicklungspolitik in Deutschland weiterzuentwickeln. Die Neue Leipzig-Charta
zeigt Chancen auf, umreifit Pfade, wie die ,,transformative Kraft der Stidte fiir das Gemeinwohl* konkret wirksam
werden kann. ,,Es gilt, eine hochwertige Stadtplanung und einen guten Stidtebau zu stirken, die zum Wohlerge-
hen aller beitragen.*

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist die geeignete Plattform, um die Umsetzung der Neuen Leipzig-Charta
zu befordern. Vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie ist aktueller Schwerpunkt der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik das Thema ,,Urbane Resilienz/resiliente Stidte®. In Erarbeitung befindet sich ein Memorandum,
das die aktuellen Pandemieerfahrungen aufnimmt und mit dem Ziel der Stirkung der Stidte und Gemeinden
Handlungsbedarfe und -strategien fiir die zukiinftige Stadtentwicklungspolitik benennt. Dabei sollen insbesondere
die Starkung der Resilienz der stidtischen Strukturen gegeniiber externen Krisenereignissen und das Risikoma-
nagement starker mit integrierten Stadtentwicklungsprozessen verbunden werden.

Bei der Entwicklung neuer und innovativer Handlungsansétze in der Umsetzung der Neuen Leipzig-Charta und
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik spielen Kreativitit und Experiment eine besondere Rolle. In den Pilot-
projekten des 8. Projektaufrufs ,,Post-Corona-Stadt: Ideen und Konzepte fiir die resiliente Stadtentwicklung® sol-
len bis 2023 innovative und beispielgebende Losungen fiir krisenfeste Stadt- und Quartiersstrukturen erprobt wer-
den. Die 13 geforderten Projekte verschiedener Triger aus Vereinen, Initiativen bis hin zu Kommunen stiarken
die Kooperationsstrukturen in der Stadtentwicklung. Sie tragen dazu bei, in den drei Themenbereichen ,,solidari-
sche Nachbarschaft und Wirtschaften im Quartier®, ,,6ffentlicher Raum, Mobilitdt und Stadtstruktur und ,,inte-
grierte Stadtentwicklungsstrategien unter Beriicksichtigung von Resilienzaspekten® Strategien zur Bewéltigung
der Corona-Auswirkungen zu erarbeiten und die Chancen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zu nutzen, die
aus den vielfiltigen Routinebriichen infolge der Pandemie entstehen. Im Rahmen der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik werden die Ergebnisse laufend in die Diskussionen eingebracht, so dass innovative Ansétze zur Stér-
kung der kommunalen Handlungsféhigkeit im Sinne der Neuen Leipzig-Charta schnell zur gelebten Praxis, z. B.
in der Stadtebauférderung, werden konnen.

Bis Ende der Legislaturperiode ist zudem eine Befassung des Staatssekretarsausschusses fiir nachhaltige Entwick-
lung mit dem Thema ,,Kommunen als zentrale Akteure fiir eine nachhaltige Entwicklung" vorgesehen. Im Aus-
schuss sind alle Ressorts auf Ebene der beamteten Staatssekretire vertreten. Die Leitung des Staatssekretérsaus-
schusses liegt beim Chef des Bundeskanzleramtes. Der Staatssekretdrsausschuss entwickelt u. a. die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie inhaltlich fort, tiberpriift regelmaBig die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren und
berit liber aktuelle Themen aus der Bundesregierung mit Nachhaltigkeitsbezug.

Die néichsten Schritte in Europa und auferhalb des Kontinents

Die Neue Leipzig-Charta versteht sich als Dokument, das politische Impulse gibt. Die Neue Leipzig-Charta ist
durch ihre Verkniipfung mit dem sogenannten ,,Implementation Document Teil eines langfristigen Umsetzungs-
prozesses. Dieses zweite Dokument, das auf dem EU-Ministertreffen am 30. November 2020 gleichrangig mit



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —151 - Drucksache 19/28900

der Neuen Leipzig-Charta angenommen wurde, tragt den vollen Titel: ,,Umsetzung der Neuen Leipzig-Charta im
Rahmen eines Mehrebenen-Ansatzes: Nichste Schritte fiir die Urbane Agenda fiir die EU*. Beide Dokumente
ergidnzen sich gegenseitig. Das Implementation Document soll die Umsetzung der Prinzipien der Neuen Leipzig-
Charta sichern. Es ist dabei ein erster Schritt, um die Urbane Agenda fiir die EU weiterzuentwickeln. Diese Arbeit
ist mit dem Beschluss auf dem Ministertreffen nicht zu Ende. In enger Abstimmung mit den Trio-Partnern Portu-
gal und Slowenien wird die Urbane Agenda bis zum informellen Ministertreffen in Ljubljana 2021 weiterentwi-
ckelt und dort als Grundlage einer langfristigen und partnerschaftlichen Strategie der Stadtentwicklung verab-
schiedet. Deutschland wird sich in diese Arbeit im Rahmen der Trio-Prisidentschaft weiter engagiert einbringen.
Damit wird die Umsetzung der Prinzipien der Neuen Leipzig-Charta langfristig gesichert.

Natiirlich enden die Anforderungen an eine gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung nicht an den européischen
Grenzen. Die Umsetzung einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik ist auch von globalem Interesse und fest in
den globalen Nachhaltigkeitszielen verankert. Der Erfahrungsaustausch, den die Neue Leipzig-Charta als wichti-
ges Instrument der Stadtentwicklungspolitik identifiziert, ist auch {iber die Grenzen Deutschlands und Europas
hinaus sinnvoll. So wird nicht zuletzt auch die Praxis der deutschen und europdischen Stadtentwicklungspolitik
bereichert. Somit kann die Neue Leipzig-Charta neben der nationalen und européischen Stadtentwicklungspolitik
auch Anregungen fiir eine internationale Stadtentwicklungspolitik der Bundesregierung bieten.

In den kommenden Jahren wird die Bundesregierung so die Instrumente der nationalen, européischen und inter-
nationalen Stadtentwicklungspolitik im Sinne der Neuen Leipzig-Charta und der globalen Entwicklungsziele wei-
terentwickeln. Die Orientierung auf eine gemeinwohlorientierte Stadtentwicklungspolitik leistet dabei einen we-
sentlichen Beitrag dazu, Biirgerinnen und Biirger aktiv in die Stadtpolitik einzubinden und ihnen noch mehr Ein-
fluss auf die Gestaltung ihres direkten Lebensumfeldes zu geben. Auf dieser Basis werden aus den vor Ort, in den
Nachbarschaften und Quartieren gewonnenen Erkenntnissen die Verfahren der Stadtentwicklungspolitik auf allen
Ebenen zielgenauer ausgerichtet und hinsichtlich ihrer Wirkungen ,,im Raum* aufeinander abgestimmt. Ein noch
starkerer Austausch zwischen den Stakeholdern der Stadtentwicklung wird dazu beitragen, Erkenntnisse und Me-
thoden besser zu verbreiten. National und international.
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