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Praambel

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluss vom 16. Juni
2005 die Bundesregierung aufgefordert, dem Deutschen
Bundestag alle vier Jahre iiber die Stadtentwicklung in
Deutschland zu berichten. Der Bericht wird hiermit vor-
gelegt.

Der Stadtentwicklungsbericht 2008 ,Neue urbane Le-
bens- und Handlungsrdume® dokumentiert die Aktivita-
ten des Bundes im Einzelnen auf der Grundlage einer
Standortbestimmung deutscher Stddte und Stadtregionen.
Dies geschieht vor dem Hintergrund aktueller — teils ge-
genldufiger — Entwicklungen wie Sub- und Reurbanisie-
rung oder Schrumpfung und Wachstum von Stidten.

Er beriicksichtigt dabei Impulse, die von der deutschen
Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 2007 mit der Ver-
abschiedung der ,,Leipzig Charta zur nachhaltigen euro-
pdischen Stadt“, der ,,Territorialen Agenda der EU* und
der darauf aufbauenden Initiative zu einer Nationalen
Stadtentwicklungspolitik ausgehen. Der Bericht legt Zu-
kunftsoptionen dar, die den Weg von einer Stadtebaupoli-
tik zu einer umfassenden, integrierten Stadtentwicklungs-
politik beschreiben.

Kernaussagen des Stadtentwicklungsberichts
2008

Neue urbane Lebens- und Handlungsraume

Handlungsbedarf und -empfehlungen fiir die
Stadtentwicklungspolitik

In den Stidten biindeln sich gesellschaftliche Probleme
und Potenziale wie in einem Brennglas. Einerseits steht
die Stadt fiir wirtschaftliche Dynamik, technische, dkolo-
gische, soziale und kulturelle Innovationen und Chancen.
Auf der anderen Seite konzentrieren sich in Stddten so-
ziale Disparitidten und 6kologische Probleme. Die Zu-
kunftsfahigkeit unserer Gesellschaft ist eng mit der Ent-
wicklung unserer Stadte verbunden.

Uber die Ziele der Stadtentwicklung besteht weitgehender
Konsens; es geht um sozialen Zusammenbhalt, 6kologische
und 6konomische Tragfahigkeit sowie um baukulturelle
Qualitaten. Nach Jahrzehnten der Suburbanisierung eroff-
nen sich gegenwirtig Chancen fiir eine erneute Orientie-
rung auf urbane Raume und Lebensweisen. In der Vergan-
genheit hatte der Auszug von Gewerbe, Wohnen und
Handel aus der Stadt Funktions- und Substanzverluste in-
nerhalb der Stddte zur Folge. Im Umland fiihrte die Subur-
banisierung vor allem zur Zersiedelung der Landschaft
und zu Umweltbelastungen. Verdnderungen in Wirtschaft
und Technik, im Bewusstsein und Verhalten der Menschen
bieten nun neue Chancen fiir das ,,Stadtische®.

Die Entfaltung der Potenziale neuer urbaner Qualititen
bedarf konzertierter und koordinierter Anstrengungen al-
ler gesellschaftlichen Krifte. Das Gemeinschaftswerk der
nachhaltigen Stadtentwicklung geht alle an: Biirgerschaft,
Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur, Politik und Verwal-
tung. Zusammenwirken miissen dabei alle Ebenen: Bund,
Land und Kommune. Der Erfolg wird daran gemessen, ob
es gelingt, Biirger wieder fiir die Stadt als Lebensraum zu

begeistern. Die Riickbesinnung auf aktives Leben in einer
attraktiven Stadt ist ein zentrales Ziel des neuen Politik-
ansatzes der Nationalen Stadtentwicklungspolitik.

Stadtentwicklung im Zeitalter der Globalisierung —
Notwendigkeit einer Nationalen Stadtentwicklungs-
politik

Stadte standen schon immer vor grolen Herausforderun-
gen. Neu sind die Gleichzeitigkeit und das rdumliche Ne-
beneinander von grof- und kleinrdumigen Wachstums-
und Schrumpfungsprozessen, die die Stadtentwicklung
zukiinftig noch stirker prigen werden.

Die rdumlichen und gesellschaftlichen Unterschiede auf
lokaler und regionaler Ebene werden deutlich zunehmen
(rdumliche Konzentration ethnischer Gruppen, Einkom-
menspolarisierung, Umweltbelastungen, Brachfallen von
Flachen, Erneuerungsriickstdnde, aber auch Gentrifizie-
rung). Die Sicherung der zukiinftigen stiddtischen und
stadtregionalen Mobilitit, die Zukunft der Energieversor-
gung und die Folgen des Klimawandels fiir die Stadte sind
offen. Gleichwohl steht fest, dass diese Faktoren — neben
der sozialen Entwicklung — die grofiten Herausforderun-
gen fiir eine nachhaltige Stadt- und Siedlungsentwicklung
bilden werden.

Die gemeinsame Arbeit mit den européischen Partnern im
Rahmen der deutschen EU-Ratsprisidentschaft 2007 hat
verdeutlicht, dass es angesichts dieser Herausforderungen
neben regionalen Initiativen auch einen nationalen Stand-
punkt im Politikbereich Stadtentwicklung geben muss.
Dies geschieht auf Bundesebene im Zusammenwirken mit
den Landern und Kommunen, aber auch mit Biirgern und
Unternehmen unter dem Dach der im Jahre 2007 vom Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) initiierten Nationalen Stadtentwicklungspoli-
tik. Als Ziel dieser Politik- und Handlungsansétze wurden
die Erhaltung des sozialen Friedens in den Stiddten, die
Forderung von Innovationen und wirtschaftlicher Ent-
wicklung, der Klimaschutz, die Erhaltung von baulichen
Qualitdten (Baukultur), die Einbettung der Stadtentwick-
lung in einen stadtregionalen Kontext und die Mobilisie-
rung zivilgesellschaftlichen Engagements beschlossen.

Schon immer haben auch andere Handlungsfelder der
Bundespolitik die Stadtentwicklung beeinflusst: indirekt
durch die Finanz-, Wirtschafts-, Umwelt-, Sozial- und
Steuerpolitik, direkt durch das Bau- und Planungsrecht
oder die Stadtebauforderung. Um dies umzusetzen, bedarf
es einer politischen Biindelung der diversen Politiken und
Ressourcen, einer Reflektion ihrer Wirkungen und politi-
sche Festlegungen, wie sich Stadte und Stadtregionen in
Deutschland entwickeln sollen.

AnstoB und Koordination fiir die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik gehen vom BMVBS aus. Den Ressorts der
Bundesregierung werden Ankniipfungspunkte fiir strate-
gische und projektbezogene Partnerschaften angeboten.
Zudem wird die Initiative laufend mit den Léndern sowie
den Stddten und Gemeinden abgestimmt.

Auf der Ebene der Stadte und Stadtregionen miissen neue
Verantwortungskulturen entstehen. Kommunalvertretun-
gen suchen gemeinsam mit ihren Biirgern, der ortlichen



Drucksache 16/13130

—6—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Wirtschaft, mit Umweltverbanden, Bildungs- und Kultur-
trigern sowie weiteren Akteuren nach Antworten auf ge-
meinsam definierte Fragen der stddtischen Entwicklung.
Stadt” muss offentliches Thema werden — als Basis und
als Grundstimmung fiir selbstbestimmtes, zivilgesell-
schaftliches Handeln. Biirger und Besucher einer Stadt
sollen in einer aktiven Rolle und zugleich auf Augenhéhe
mit Akteuren gebracht werden, die sich professionell mit
der Stadt beschiftigen oder die diese Stadt kommerziell
nutzen wollen.

Es geht darum, neue Verantwortlichkeiten und selbstbe-
stimmtes urbanes Handeln in zunehmend anonymen stid-
tischen Handlungsfeldern zu initiieren.

Handlungsfelder der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik

Die Partner der Initiative haben sich auf sechs Handlungs-
felder verstandigt:

1. Die soziale und gerechte Stadt fordern

Die Zunahme sozialer Unterschiede und der raumlichen
Segregation unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen er-
fordern Interventionen der Stadtentwicklungspolitik, um
die soziale Stabilitdt und Integrationsfahigkeit der Gesell-
schaft sicherzustellen. Es bedarf einer Wohnungs- und
Stadtentwicklungspolitik, die auf ausreichenden preis-
giinstigen und moglichst energieeffizienten Wohnraum
zielt, die Angebote der sozialen Infrastruktur nachfrage-
gerecht koordiniert und einen Zuwachs an Beschifti-
gungsmoglichkeiten unterstiitzt. Die Aufwertung von be-
nachteiligten Stadtteilen und die Qualifizierung ihrer
Bewohner sind wichtige Schritte in diese Richtung. Dabei
gilt es, eine Integrationspolitik zu verfolgen, die ein fried-
volles Zusammenleben aller Stadtbewohner gewéhrleistet
und insbesondere Jugendlichen zu einer Lebensperspek-
tive verhilft.

Soziale Stabilitdt entwickelt sich zu einem wichtigen
Standortfaktor fiir die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
der Stidte. Zentrale Aufgaben der Stadtentwicklungspoli-
tik sind dabei die bauliche Aufwertung benachteiligter
Stadtteile, die Verbesserung der sozialen Lebenslagen der
Bewohner und die Integration von Zuwanderern. Eine
wachsende Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang
der Forderung sozialer, dkonomischer und kultureller
Netzwerke zu. Ressortiibergreifendes Handeln in gesell-
schaftlicher Verantwortung ist mehr denn je gefordert. In-
tegrierte Konzepte auf Quartiersebene sind gefragt. Es ist
wichtig, dass offentliche Leistungsanbieter wie Stadtpla-
nungsdmter, Sozialdmter, Arbeitsdmter, Jugendamter,
Schulen und Wirtschaftsforderung gemeinsam mit Priva-
ten — zivilgesellschaftlichen Akteuren und Unternehmen —
kooperative und fachiibergreifende Strategien entwickeln.
Eine leistungsféhige soziale Infrastruktur tragt besonders
in belasteten Nachbarschaften zu Chancengleichheit und
Gerechtigkeit bei. Eine lokale Wirtschaftspolitik fiir klei-
nere und mittlere Unternehmen kombiniert mit Existenz-
griinderprogrammen auch fiir Migranten kann Integration
vor Ort sinnvoll unterstiitzen.

2. Die innovative Stadt als Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung férdern

Wissen wird vor allem in Stddten angesammelt und wei-
tergegeben. Auch der wirtschaftliche Wandel vollzieht
sich vor allem im stddtischen Umfeld. Wissen und wirt-
schaftliche Entwicklung lassen sich nicht voneinander
trennen. Die schon seit lingerem anhaltende Transforma-
tion von einer Industrie- zu einer Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft hat in den meisten Stidten zu einer
neuen Okonomischen Dynamik gefiihrt. Triger dieser
wissensbasierten Okonomischen Entwicklungsdynamik
sind vor allem junge, gut ausgebildete, aufstiegsorien-
tierte Menschen, wobei das Erfahrungswissen der &lteren
Menschen in diesem Prozess zukiinftig ldnger und stirker
als bisher genutzt werden sollte. Die Dynamik der Bin-
nenwanderung der jungen Bevolkerung geht in Richtung
Stadt.

Da Stidte 6konomisch betrachtet die Hauptquelle des
Wachstums sind, muss die Nationale Stadtentwicklungs-
politik geeignete Rahmenbedingungen fiir die kommunale
Wirtschaftsentwicklung schaffen, um die Handlungs-
fahigkeit der Gewerbetreibenden, Einzelhéndler, Dienst-
leister und Immobilieneigentiimer fiir ein sich selbst tra-
gendes, endogenes wirtschaftliches Wachstum zu
unterstiitzen und zu stirken. Damit werden die Stidte auch
in ihrer Rolle als attraktiver Wohn- und Arbeitsort ge-
starkt.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik hat das Ziel, eine
stirkere Verkniipfung zwischen kreativer und innovativer
Forschung, Produktion und Vermarktung im urbanen
Raum zu erreichen. Dazu gehort es auch, Raum fiir Expe-
rimente und innovative Zwischennutzungen zu schaffen
und kreative Milieus nicht nur in der Erfolgs-, sondern be-
reits in der Pionierphase tatkréftig zu unterstiitzen. Da
Experimente auch scheitern konnen, ist eine neue Offen-
heit gegeniiber innovativen Problemldsungen sowie ihre
Kommunikation unabdingbar. Misserfolg muss akzeptier-
ter und tolerierter Bestandteil eines gesellschaftlichen
Lernprozesses werden.

3. Eine energieeffiziente, klimawandelgerechte Stadt-
entwicklung unterstiitzen

Stadtentwicklungspolitik muss zum integrativen Bestand-
teil einer umfassenden Energie-, Klima- und Umweltpoli-
tik weiterentwickelt werden. Einerseits haben Stidte ab-
solut betrachtet einen hohen Energieverbrauch, weshalb
auch dort der CO,-Aussto3 sehr hoch ist. Andererseits
gibt es gerade im stddtischen Bereich erhebliche Energie-
einsparpotenziale und das notwendige Know-how zu de-
ren Nutzung. Es sind nachhaltige Losungen gefragt, die
iiber den Beitrag zu Energieeffizienz hinaus zu einer Si-
cherung und Erh6hung der Lebens- und Umweltqualitat
in urbanen Rdumen und zur Anpassung der Stadte an den
Klimawandel beitragen. Aufgrund der hohen Dichte bie-
ten Stddte Einsparmdglichkeiten, etwa durch den Einsatz
der Kraft-Warme-Kopplung-Technik oder von Solartech-
nik auf Dach- und an Fassadenflichen. Sanierungen im
Gebidudebestand konnen einen Beitrag leisten, Energie
einzusparen und den CO,-Verbrauch zu reduzieren.
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Urbane Réume bieten durch technische Neu- und Weiter-
entwicklungen Potenziale, Strom und Warme aus erneuer-
baren Energien zu produzieren. Auch stddtische Freifla-
chen konnen in diesem Zusammenhang Potenziale fiir die
energetische Nutzung aufweisen. Allerdings erfordern
stadtische Energie- und Klimalosungen héufig ein Um-
denken bei der Bevolkerung, bei Netzbetreibern, Energie-
zulieferern und Hausverwaltungen, aber auch den Sozial-
verwaltungen. Der Einsatz z. B. von Solarzellen und
Photovoltaik auf Hausdéchern, die energetische Sanierung
von Altbauten und Denkmalen und neue energiegerechte
Architekturen fithren zu Verdnderungen im Stadtbild. Hier
kommt es darauf an, die baukulturelle Dimension energie-
bezogener Mafinahmen von vornherein zu integrieren.

Die energetische Stadterneuerung vereint Maflnahmen,
die sich auf einzelne Aspekte des Hauses beziehen, z. B.
Energieeinsparung durch Gebédudesanierung, und solche,
die bis zur stiadtischen bzw. stadtregionalen Ebene reichen.
Sie ist weiter zu fordern, zu intensivieren und auf die re-
gionale Ebene auszudehnen (z. B. Optimierung der Stoff-
und Wirtschaftskreisldufe aus energetischer Sicht). Wei-
tere wichtige Beitrdge zur Energieeffizienz und zum Kli-
maschutz leisten lokale wie regionale Energickonzepte
ebenso wie Siedlungs- und Mobilitdtskonzepte, die auf
kurze Wege und kraftstoffsparende Mobilitétsalternativen
zielen. Da viele Bereiche des tdglichen Lebens wie z. B.
das Mobilitdtsverhalten stark habitualisiert sind, sind ne-
ben planerischen und technischen Losungen neue Strate-
gien zur Verhaltensdnderung unabdingbar.

Stadte sind aufgrund der hohen Dichte und Wertigkeit ih-
rer Nutzungen besonders verletzlich gegeniiber den Fol-
gen des Klimawandels und miissen sich deshalb bei allen
zukunftsgerichteten Planungen im besonderen Maflie um
eine Stirkung ihrer Widerstandskraft (,,Resilienz) gegen
die zu erwartende Zunahme von klimatologischen Extrem-
ereignissen bemiihen (Starkregen und Hochwasser, Hitze-
wellen, Stiirme). In diesem Zusammenhang ist auch eine
Nachverdichtung und Innentwicklung mafvoll zu betrei-
ben, um Anpassungspotenziale insbesondere in Form von
klimatisch wirksamen Freiraumstrukturen zu erhalten. Da
Vorsorge hdufig nur im groBrdumigeren regionalen Zu-
sammenhang moglich ist (Retentionsrdume fiir Hochwas-
ser, Kaltluftschneisen), ist der Klimawandel zugleich ein
wichtiges Arbeitsfeld der stadtregionalen Kooperation.

4. Baukultur — ein Qualitdtsforum fiir gute
Stadtentwicklung schaffen

Baukultur — das ist das gute, qualitdtsvolle Planen und
Bauen. Sie entsteht aus Prozesskultur, sowohl in einem
fairen Wettbewerb der Ideen als auch im 6ffentlichen Dis-
kurs in der Stadt. Stadtbaukultur heifit dabei, unsere Ge-
schichte im Bild der Stadt zu erkennen, Identitit zu wah-
ren oder neu zu schaffen, aber auch dem Wunsch nach
zeitgendssischer Gestaltfindung, nach baulicher Erneue-
rung und stadtebaulicher Weiterentwicklung nachzukom-
men.

Die Bundesstiftung Baukultur versteht sich als unabhén-
gige Kommunikationsplattform und hat im Mairz 2008
ihre Arbeit aufgenommen. Innerhalb des BMVBS wird

die Initiative Architektur und Baukultur auch in Zukunft
als gemeinsame Aktion des Bundes mit zahlreichen Kam-
mern und Verbdnden sowie mit vielfaltigen kulturellen
Initiativen und Vertretern von Bauherren und Baubeteilig-
ten als Politikansatz weitergefiihrt. Hier gilt es, weitere In-
teressenten zu gewinnen und in den Baukulturdialog zu in-
tegrieren, etwa die privaten Bauherren, Vertreter des
Bauhandwerks oder der Immobilienindustrie. Stadtbau-
kultur ist eine Gemeinschaftsaufgabe der Zivilgesell-
schaft, der Politik, der Planer, der Bau- und Immobilien-
wirtschaft und der Verwaltung. Hier werden die
QualitatsmaBstébe fiir den Erhalt und die Umnutzung his-
torischer Bauten und Stadtquartiere, fiir den Neubau von
Wohn-, Gesellschafts- und Infrastrukturbauten, fir die
Frei- und Landschaftsriume diskutiert und in die Offent-
lichkeit gebracht.

Deutschland verfiigt {iber einen grofen Fundus an stédte-
baulichen Erfahrungen und guten Praxisbeispielen.
Ausstellungen und Publikationen kdnnen einem breiten
Publikum die Entwicklungsrichtungen und Gestaltungs-
potenziale im Stddtebau aufzeigen. Baukulturwerkstitten
dienen dem Dialog der Fachwelt mit der Zivilgesellschaft.
Aktivitdten im Ausland sind als Export von Erfahrungen
und internationaler Erfahrungsaustausch zu nutzen.

5. Die Stadtregion als Stadt der Zukunft entwickeln —
Vorrang fiir stadtregionale Kooperation

Im Mittelpunkt der aktuellen Diskussion um die Zukunft
der Stadte und Regionen stehen heute ,,Stadtregionen®.
Sowohl die dkonomische Wettbewerbsfahigkeit als auch
eine ressourcensparende Stadtentwicklung bediirfen der
stadtregionalen Kooperation.

Die Standortbewertung erfolgt zunechmend aus globaler
Sicht. Fiir die Qualitét des Standortes Stadt ist die der Um-
gebung mitentscheidend. Die Attraktivitit der Stadte wird
bestimmt durch ergidnzende Qualitdten in der Region. Die
Stadt kann ihre Aufgabe als Motor fiir Wachstum und
Innovation nur wahrnehmen, wenn sie sich als Teil der Re-
gion versteht.

Das Thema ,stadtregionale Kooperation* wird kiinftig
wichtiger. Immer mehr Probleme, ob die der wirtschaftli-
chen Entwicklung, des Verkehrs, der Flidcheninanspruch-
nahme oder des Klimaschutzes, sind sinnvoll nur auf re-
gionaler Ebene zu 16sen. Nach dem Motto ,;so0 viel
Kooperation wie moglich, so wenig Institutionalisierung
wie noétig* miissen organisatorische Strukturen gefunden
und erprobt werden, um gemeinsame Stirken von Stadt
und Region auszuschdpfen und Schwéchen zu beheben,
die aus interkommunalen Konkurrenzen erwachsen.

Eine systematische stadtentwicklungspolitische Darstel-
lung und Erérterung der Bedeutung von Stadtregionen als
spezifischer iibergemeindlicher Handlungsebene fiir die
aktuellen Aufgabenfelder ist dringlich. Dartiber hinaus ge-
winnen zunehmend auch schwach institutionalisierte Ko-
operations- oder Steuerungsformen zur Abdeckung des
Regelungsbedarfs in Stadtregionen an Bedeutung. Sie
operieren primdér iiber Netzwerke, Runde Tische, Konven-
tionen, Vertrdge, Selbstverpflichtungen usw. (,,regional
governance®).



Drucksache 16/13130

8-

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

6. Zivilgesellschaftliche Mitwirkung und Verantwortung
fiir die Stadtentwicklung unterstiitzen

Stadtentwicklung ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die nur
dann erfolgreich umgesetzt werden kann, wenn private
und offentliche Akteure gemeinsam Verantwortung iiber-
nehmen und Engagement fiir die Stddte zeigen.

Neuere Entwicklungen im Rahmen der Kooperation
zwischen oOffentlicher Hand und Privaten sind z. B. die
Business Improvement Districts (zielen auf die Aufwer-
tung von Geschiftsstralen) oder die noch kaum umge-
setzte Idee der Housing Improvement Districts (zielen auf
die Bestandsverbesserung in Wohnbauquartieren) und
Neighbourhood Improvement Districts (zielen auf die
Stiarkung gemischt genutzter Quartiere). Dabei ist die Ko-
operation verschiedenster Akteure nicht thematisch einge-
schrinkt. Projekte, die soziale, 6konomische und 6kologi-
sche Belange integrieren, haben immer hdufiger einen
partnerschaftlichen Ausgangspunkt.

Diese neuen Kooperationsformen in der Stadtentwick-
lung, strategische Allianzen zwischen privatwirtschaft-
lichen und 6ffentlichen Akteuren der Stadt, werden immer
wieder abstrakt als Konigsweg genannt, wenn es Heraus-
forderungen in der Stadtentwicklungspolitik zu meistern
gilt. Wahrend die Zusammenfiihrung der Ressourcen und
Leistungspotenziale privater und 6ffentlicher Akteure mit
Sicherheit neue und auch bessere Losungen beférdern
kann, wird in der Debatte haufig vergessen, dass Koopera-
tion immer auch mit kostentrichtiger Koordination zwi-
schen den Partnern verbunden ist. Dies kann zuweilen so-
weit gehen, dass die Zusatzkosten der Kooperation die
Vorteile neuer Partnerschaften iibersteigen. Insofern ist ein
wichtiger Ansatzpunkt fiir neue Kooperationen auch die
Suche nach effizienten Organisationsformen sowie die
entsprechend aktive Ansprache und Einbindung privater
Partner durch die 6ffentliche Hand.

Auch bei der Vereinbarung einer nationalen Engagement-
strategie der Bundesregierung im Zuge der Initiative ,,Zi-
vil-Engagement: Engagementpolitik wirksam gestalten*
ist die integrierte Stadtentwicklungspolitik ein integraler
Schwerpunkt. Eine innerhalb der Bundesregierung abge-
stimmte Engagementpolitik, die sich die Forderung des
biirgerschaftlichen Engagements in einem umfassenden
Sinne zur Aufgabe macht, ist wichtig fiir Wohlergehen,
Wachstum und Wohlstand unserer Gesellschaft.

Den Trend zur Reurbanisierung aktiv unterstiitzen

Der demographische Wandel und eine ,,Neubewertung
stiadtischer Qualitdten* verbessern die Chancen, den seit
Jahrzehnten anhaltenden Trend aus den Stidten ins Um-
land zu stoppen und eine Renaissance der stadtischen Zen-
tren zu bewirken. Im Rahmen der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik ergeben sich folgende Handlungsfelder:

Stidtische Quartiere gegeniiber dem Umland
wettbewerbsfihig machen

Die Wettbewerbsfahigkeit stiadtischer Quartiere ist gegen-
iiber dem suburbanen Raum weiter zu verbessern. Es geht

insbesondere um gezielte Angebote fiir Familien mit Kin-
dern, aber auch um Angebote fiir im Umland Wohnende,
die es wieder zuriick in die Stadt zieht.

Es gilt, das wirtschaftliche Potenzial der Innenstidte zu
starken und gleichzeitig Verkehrsaufkommen und Ver-
kehrsbelastungen zu reduzieren. Mobilitdtskonzepte und
Mobilititsmanagement sind konsequent auf diese Ziele
auszurichten. Strategien und Maflnahmen zur Lé&rmminde-
rung sind ebenso unverzichtbar wie die Aufwertung der
zentralen Stadtraume durch eine gezielte Abstimmung
von Siedlungs- und Freiraumplanung sowie OPNV-Er-
schlieBung. Auch die Aufwertung der Wohnumfeldquali-
tét leistet einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Innen-
stadte als Wohnstandort, weil ein wichtiger Grund fiir
Abwanderung der Bevolkerung aus innerstiadtischen Be-
reichen gerade die mangelnde Freiraum- und Umweltqua-
litat darstellt. Reurbanisierung bietet die Chance, neue Prio-
rititen zu setzen: fiir Sanierung und stadtvertrdgliche
Umgestaltung von Gehwegen, Plitzen und Straflen, die
Aufwertung des Ful3- und Radverkehrs und die verstérkte
Foérderung des OPNV.

Die Flacheninanspruchnahme ist weiter einzuschrénken.
Das heif3t in erster Linie: die Innenentwicklung ist zu stir-
ken und die Attraktivitit des innerstidtischen Wohnum-
felds, insbesondere der Freiraumqualitdten gleichzeitig zu
erhéhen. Bei der Innenentwicklung kommt der Brachfla-
chennutzung auch in Zukunft eine hohe Bedeutung zu.

Innenstddte und Ortsteilzentren in ihrer
Multifunktionalitdt stirken

Das Zusammenspiel von Dienstleistung, Handel, Kultur
und Wohnen macht die Vitalitdt und Funktionsfahigkeit
der zentralen Stadtriume aus. Vielfiltige und vitale In-
nenstidte stiften Identitét, entfalten Attraktivitdt und Aus-
strahlung fiir die Gesamtstadt.

Seit Ende der 1990er Jahre zieht es den groBfldchigen Ein-
zelhandel vermehrt in zentrale stddtische Bereiche. Ein-
kaufszentren kdnnen bestehende Stadtstrukturen sinnvoll
erginzen, wenn der urbane Kontext beriicksichtigt und die
stidtebauliche Ordnung gewahrt wird. GroBe Einzelhan-
delseinrichtungen konnen aber auch Nutzungskonflikte
und verkehrliche Probleme nach sich ziehen. Umso wich-
tiger ist es, die zentralen Stadtriume umfassend — und un-
ter angemessener Beriicksitzung aller Innenstadtnutzun-
gen — zu reurbanisieren.

Stadtumbau als Chance fiir mehr Lebensqualitdt in den
Stédten nutzen

Der Stadtumbau zielt darauf ab, die stiadtischen Strukturen
auch bei riicklaufigen Bevolkerungszahlen lebensfahig zu
halten und die Lebensqualitit in den betroffenen Stidten
und Stadtteilen zu sichern. Schrumpfung ist mehr als nur
Bevolkerungsverlust. Verlust von Arbeitsplédtzen, dauer-
haft hohe Arbeitslosigkeit, geringe oOrtliche Kauf- und
Steuerkraft sind Begleiterscheinungen der Schrumpfung.
Schrumpfende Stidte brauchen Gestaltung. Letztlich geht
es darum, auch in schwierigen Zeiten die Lebensqualitdt
in den Stidten durch ein ausgewogenes Verhiltnis von
Riickbau und Aufwertung zu sichern und zu verbessern.
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Die Instrumente des Stadtumbaus sind bekannt: Weiter-
nutzung durch Anpassung und Modernisierung, Wieder-
nutzung durch Neubau, Umnutzung durch Nutzungsédnde-
rung, Konservieren und Sichern fiir offene
Nutzungsoptionen, aber auch Renaturierung als Beitrag
zur kreislauforientierten Flachennutzung. Mit den beiden
Stiadtebauforderungsprogrammen ,,Stadtumbau Ost* und
»Stadtumbau West“ zur Férderung und Steuerung der viel-
schichtigen Stadtumbauprozesse werden die Grundlagen
fiir eine ,,Qualitatsoffensive® fiir den Lebensraum Stadt
geschaffen.

Auf dem Weg von der Stidtebauférderung zur
Stadtentwicklungsforderung

Nach Auffassung der Bundesregierung muss die Stadtent-
wicklung auch kiinftig eine gesamtstaatliche Aufgabe
sein, der sich die Kommunen, die Linder und der Bund
gemeinsam stellen. Denn die Entwicklung der Stidte ist
nicht nur fiir die betroffenen Stédte und Lander von Be-
deutung, sondern hat bundesweite Ausstrahlung. Die Be-
mithungen der verschiedenen Fachministerien, die im Be-
reich Stadtentwicklung aktiv sind oder auf die
Stadtentwicklung Einfluss nehmen, miissen kiinftig noch
besser aufeinander abgestimmt und verkniipft werden.
Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung verfolgt deshalb in der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik drei Ziele:

— mehr Bewusstsein fiir stddtische Chancen und Hand-
lungsmoglichkeiten schaffen;

— mehr Bewusstsein fiir ressortiibergreifendes Denken
und Handeln schaffen;

— mehr ressortiibergreifende Gemeinschaftsprogramme
und -projekte umsetzen.

Die Stadtebauforderung ist das investive Kernelement der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Die Bundesregie-
rung misst der Stidtebauforderung als einem vielseitigen,
flexiblen Instrument der Stadtentwicklung auch in Zu-
kunft grofle Bedeutung bei, wenn es um die Gestaltung des
wirtschaftlichen, dkologischen, sozialen und kulturellen
Wandels geht. Der Bund stellt sich damit seiner gesamt-
staatlichen Verantwortung fiir die laufende stadtebauliche
Erneuerung und Weiterentwicklung der Stddte und Ge-
meinden.

Einige Eckpunkte des zukiinftigen Profils der Stadte-
bauforderung zeichnen sich schon heute ab. So wird sich
die Stadtebauforderung zunehmend gesamtdeutsch orien-
tieren. Im Mittelpunkt werden weiter Programme zur so-
zialen Stadtentwicklung, zum Stadtumbau, zur Zentren-
entwicklung und zum Stddtebaulichen Denkmalschutz
stehen. Dariiber hinaus muss die Stadtebaufoérderung aber
auch weiterhin flexibel auf neue Problemstellungen re-
agieren. Dies gilt aktuell vor allem fiir den stédtebaulichen
Beitrag zu Klimaschutz und Klimaanpassung. Schlielich
ist es wichtig, auch die EU-Strukturfonds fiir eine nachhal-
tige Stadtentwicklung zu nutzen.

KonjunkturmafSnahmen in die Forderung der
Stadtentwicklung lenken

Vor dem Hintergrund der investiv gestiitzten Stadtent-
wicklungsforderung, die das Bundesministerium fiir Ver-

kehr, Bau und Stadtentwicklung verfolgt, kommt dem
zweiten Konjunkturpaket der Bundesregierung ,,Pakt fiir
Beschiftigung und Stabilitdt besondere Bedeutung zu.
Das neue Programm ,,Zukunftsinvestitionen der Kommu-
nen und Lander”“ des Konjunkturpakets unterstiitzt die
Ziele zu Energieeinsparung und Klimaschutz, zu Wachs-
tum und Beschéftigung, der Férderung von Bildung und
eines lebendigen Gemeinwesens in unserer Mitte — in den
Stadten und Gemeinden dieses Landes. Mindestens
70 Prozent der Gesamtmittel (10 Mrd. Euro) des Bundes,
die den Landern zur Verfiigung gestellt werden, sind fiir
kommunale Investitionen reserviert. Bei der Bildungsin-
frastruktur und bei der Infrastruktur in Stadten besteht ein
erheblicher und in vielen Gemeinden offensichtlicher In-
vestitionsstau, der mit den Mitteln des Konjunkturpro-
gramms abgebaut werden kann. Der Bund erdffnet sehr
weitgehende Fordermoglichkeiten.

Es liegt nun in der Hand der Lander und Kommunen, der
gemeinniitzigen Triger und der Zivilgesellschaft, das neue
Programm auch fiir Zwecke der nachhaltigen Stadtent-
wicklung zu nutzen. Gefordert werden kdnnen im Investi-
tionsschwerpunkt Bildungsinfrastruktur u. a. energetische
Sanierungen an den rund 48 000 Kindergérten, an rund
40 000 Schulen, an Hochschulen und Einrichtungen der
Weiterbildung. MaBinahmen an stiddtebaulichen Infra-
strukturen wie Jugend- und Altentreffs, Sportstétten,
Stadtteilbibliotheken, Gebdude der (freiwilligen) Feuer-
wehren, aber auch Kultureinrichtungen wie Museen und
Theater sind — neben anderen MaBnahmebereichen —
ebenso mdglich. Die energetische Sanierung dieser Ein-
richtungen wird auch hier — neben der Barrierefreiheit —
im Mittelpunkt stehen. Verkniipft mit der Bedingung, dass
die Gebdude auch unter Beriicksichtigung der absehbaren
demographischen Entwicklung langerfristig genutzt wer-
den sollen, erfiillt das Programm alle Voraussetzungen,
sich passfahig in den Instrumentenkasten der investiv ge-
stiitzten nationalen Stadtentwicklungspolitik einzufiigen.

1 Entwicklung der Stadte und Stadtregionen
in Deutschland

1.1  Stadtentwicklung als europdisches und
nationales Politikfeld

Mit Beginn des Jahres 2007 iibernahm Deutschland fiir
sechs Monate die Ratsprasidentschaft der Europiischen
Union (EU). Deutschland hat die Ratsprésidentschaft ge-
nutzt, um neue Impulse flir die europdische Stadt- und
Raumentwicklungspolitik zu geben. Das politische Leit-
thema des informellen Ministertreffens in Leipzig lautete:
,Die europdische Stadt und ihre Region starken — Wettbe-
werbsfahigkeit, sozialer und territorialer Zusammenbhalt in
den Stddten und Regionen Europas entwickeln®. In der
»Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt“
werden die generellen Forderungen auf der Ebene der
Stadtentwicklung konkretisiert. Mit diesem spezifischen
Ansatz auf europidischer Ebene wurden auch die Weichen
fiir eine zukunftsorientierte Stadtentwicklungspolitik in
Deutschland gestellt.

Zur Erreichung dieses Ziels einigten sich die Minister der
Mitgliedslander auf ein gemeinsames Stadtverstindnis,
dass die Idee der Europdischen Stadt am Anfang des
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21. Jahrhunderts zeitgemdf3 definiert. Die EU-Mitglieds-
staaten erkennen die zugrunde liegenden Werte — wie Mit-
und Selbstbestimmung der Biirger, Nutzungsmischung,
Soziale Integration und Qualifizierung des offentlichen
Raums — an und formulieren zeitgeméfe Anspriiche und
Strategien. Aufgrund der unterschiedlichen Bedingungen
und Voraussetzungen miissen die Mitgliedstaaten diese
Anforderungen fiir ihre jeweilige Situation spezifizieren.

Die 27 Ministerinnen und Minister sehen die integrierte
Stadtentwicklungspolitik als Instrument, das alle relevan-
ten Interessen gleichzeitig und gerecht beriicksichtigt; den
Zielen der Nachhaltigkeit rechnungtragend, biirgerorien-
tiert und fachiibergreifend konzipiert. Ein weiterer wichti-
ger Punkt der Selbstverpflichtung der Mitgliedsstaaten
liegt darin, der Ausgrenzung benachteiligter Stadtgebiete
entgegenzuwirken. Denn die Existenz bzw. die mangelnde
Funktionsféhigkeit benachteiligter Stadtquartiere kann die
Attraktivitdt, Wettbewerbsfahigkeit, soziale Integrations-
kraft und Sicherheit in den Stiddten gefahrden.

Den rdumlichen Schwerpunkt ihrer zukiinftigen Stadtpla-
nung legen die Mitgliedsstaaten auf die Innenstédte. Des-
halb sollen die Innenentwicklung und Nutzung vorhande-
ner Strukturen Vorrang vor der Ausweisung neuer Flachen
haben. Es gilt, alte Wohngebiete zu modernisieren sowie
brachgefallene Gewerbeflachen wieder in die Stadt einzu-
binden und sie nutzbar zu machen. Vor dem Hintergrund
des sich verschérfenden Standortwettbewerbs ist es eben-
falls von Bedeutung, das baukulturelle Erbe der Stidte
hervorzuheben.

Durch die Weiterentwicklung der kompakten, europii-
schen Stadt wird gleichzeitig den Anforderungen Rech-
nung getragen, die die angestrebte Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme und der Klimaschutz an die
Stadtentwicklung stellt. Dariiber hinaus liegt ein wichtiger
Beitrag zum Klimaschutz in einer erhdhten Energieeffi-
zienz der Gebdude. Stadtentwicklung muss dabei als von
allen Beteiligten akzeptierter Prozess konzipiert sein, in
dem sich neben dem offentlichen Sektor und der Politik
auch die Zivilgesellschaft und die Wirtschaft engagieren.

Die Leipzig Charta ist in engem Zusammenhang mit der
ebenfalls am 25. Mai 2007 verabschiedeten ,, Territorialen
Agenda der Europédischen Union — Fiir ein wettbewerbsfa-
higeres nachhaltiges Europa der vielfdltigen Regionen
(TAEU)* zu sehen. Damit wollen die EU-Raumordnungs-
minister die Potenziale der territorialen Vielfalt Europas
fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum besser nutzen,
indem bestehende, rdumlich eng begrenzte Wachstums-
zonen in Europa durch geeignete Vernetzung von Stidten
und Regionen sowie durch neue Formen der Partnerschaft
und der vertieften Zusammenarbeit zwischen Stadt und
Land erweitert werden.

In Ubereinstimmung mit den Anforderungen und Strate-
gien an eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung aus der
Leipzig Charta sowie den entsprechenden Beziigen der
Territorialen Agenda hat die Bundesrepublik Deutschland
die Initiative fiir eine Nationale Stadtentwicklungspolitik
ergriffen. Politik, Lander, Stiddte, Gemeinden, Verbénde
und alle interessierten Personen erarbeiten gemeinsam in
einem Dialogprozess eine neue Position fiir die zukiinftige
Stadtentwicklung in Deutschland. Mit dem Kongress

»Auf dem Weg zu einer Nationalen Stadtentwicklungspo-
litik* am 2. Juli 2007 in Berlin begann ein langfristig an-
gelegter Prozess. Diskussionsgrundlage war und ist dabei
ein Memorandum zu diesem Thema.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik soll die Aktivité-
ten und Konzepte auf kommunaler und Landesebene um
eine ganzheitliche Dimension erweitern. Sie soll ergin-
zend fungieren und die vorhandenen Kompetenzen wei-
terentwickeln.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik hat zwei Hand-
lungsfelder, um dies zu erreichen. Zum einen geht es also
darum, die bisherige ,,Gute Praxis“ weiterzuentwickeln,
d. h. gesetzliche Grundlagen und Forderprogramme lau-
fend neuen Herausforderungen anzupassen. Zum anderen
soll die zeitlich begrenzte Projektreihe ,,Fiir Stadt und Ur-
banitit das offentliche Bewusstsein fiir die vielféltigen
Optionen der Stadtentwicklung scharfen, neue Hand-
lungsmoglichkeiten aufzeigen und er6ffnen und das Expe-
riment als Methode in der Stadtentwicklung einfiihren.
Damit soll zugleich mehr zivilgesellschaftliches Engage-
ment geweckt und fiir die Stadtentwicklung erschlossen
werden. Die Nationale Stadtentwicklungspolitik nimmt
die Beschliisse des Bundestages zur Stadtentwicklung auf
und entwickelt sie weiter.

1.2 Standortbestimmung deutscher Stadte

und Stadtregionen

1.2.1 Gesamtraumliche Bedeutung der Stadte
und Stadtregionen

Deutschland ist ein stidtereiches Land. Nach Gréfle und
Funktion lassen sich verschiedene Stadttypen unterschei-
den. Insgesamt bieten sie giinstige Voraussetzungen fiir
eine zukunftsweisende Bewiltigung der stadtentwick-
lungspolitischen Herausforderungen:

— GroBstidte, d. h. kreisfreie Stadte und Oberzentren mit
mehr als 100 000 Einwohnern, sind als Motoren der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwick-
lung von {iberregionaler, gesamtrdumlicher Bedeu-
tung;

— Mittelstadte, d. h. Oberzentren und Mittelzentren zwi-
schen 20 000 und 100 000 Einwohnern, sind vor allem
aulerhalb der Stadtregionen bedeutende regionale Ar-
beitsmarkt- und Versorgungszentren;

— Kleinstddte, meist Mittelzentren oder stidtisch ge-
pragte Gemeinden mit weniger als 20 000 Einwoh-
nern, sind vor allem im ldndlichen Raum Ankerpunkte
fiir die Grundversorgung der Bevolkerung und Ar-
beitsmarktzentren.

Aus funktionaler Sicht ist die Siedlungsstruktur in
Deutschland iiberwiegend stadtisch gepragt. Die Karte 1
»dtadtesystem in Deutschland™ zeigt die Verwobenheit
von Stadt und Land. Das stddtische Siedlungssystem bil-
det ein eng vernetztes Geflige aus Stddten und ihren Ein-
zugsbereichen. In Zeiten zunehmender Globalisierung
und eines beschleunigten innovationsbasierten, wirt-
schaftlichen Strukturwandels gelten ,,Stadtregionen® als
Motoren der gesamtrdumlichen Entwicklung, d. h. der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung des
ganzen Landes.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode - 11— Drucksache 16/13130

Karte 1

Stidtesystem in Deutschland
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Stadtregionen entsprechen den alltdglichen Aktionsrau-
men von privaten Haushalten und Individuen. Lebens-
weisen haben sich regionalisiert. Die Menschen in den
Stadtregionen fiithlen sich zwar besonders mit ihrem
Stadtquartier oder ihrem Wohnort verbunden, doch sie
nehmen ganz selbstverstdndlich die Angebote der ganzen
Region wahr — bei der Wahl des Arbeits- und Wohnortes,
beim Einkauf oder fiir Freizeitaktivitdten. Sie erwarten,
dass sie sich mit Hilfe eines leistungsfahigen 6ffentlichen
Verkehrs in der gesamten Region bewegen kdnnen und
dass effiziente und kostengiinstige Losungen bei der Da-
seinsvorsorge nicht an politischen Zusténdigkeiten oder
fragmentierten Handlungsansétzen scheitern.

Auf der Grundlage von Dichtemerkmalen und Pendler-
verflechtungen konnen ,,Stadtregionen abgegrenzt wer-
den. In der ersten Liga der Stadtregionen spielen die
Metropolrdume, eine neue raumordnungspolitische Kate-
gorie, die der Metropolisierung des européischen Stéddte-
systems Rechnung trigt. Deutschland verfiigt {iber elf
Metropolregionen. Fiir deren rdumliche Abgrenzung sind
die Akteure vor Ort in den Regionen verantwortlich. Sie
bildet deren Kooperationsbereitschaft ab und geht weni-
ger auf Verflechtungsbezichungen oder Dichtekriterien
zuriick. Metropolrdume sollen eine Vorreiterrolle einneh-
men, was ihre Funktion als Motoren der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Entwicklung angeht.

Die Kombination von stadtregionaler Zuordnung sowie
Stadt- und Gemeindetypen liefert eine siebenstufige Glie-
derung der Stidte und Gemeinden nach ihrer groBraumi-
gen Lage: Die Grofstddte bilden die Kerne der Stadtre-

Abbildung 1

gionen (Typ 1), Mittelstiddte, Kleinstiddte und lédndliche
Gemeinden finden sich sowohl innerhalb der Stadtregio-
nen (Typen 2 bis 4) als auch auflerhalb der Stadtregionen
(Typen 5 bis 7).

Abbildung 1 vermittelt einen Eindruck von der gesamt-
rdaumlichen Bedeutung der Stddte und Stadtregionen.

— In Grofistidten leben 31 Prozent, in Mittelstddten
28 Prozent und in Kleinstddten 12 Prozent der Bevol-
kerung.

— Rund 40 Prozent aller Arbeitsplitze und des Realsteu-
eraufkommens konzentrieren sich in den GroBstadten.

— Innerhalb der Stadtregionen leben 74 Prozent der Be-
volkerung, befinden sich fast 78 Prozent der Arbeits-
plitze und es werden 79 Prozent der Realsteuerkraft
erbracht.

Stidte sind kein monolithischer Block. Weder Einwohner,
Arbeitsplitze noch Infrastrukturausstattung verteilen sich
gleichmaBig iiber ein Stadtgebiet. Nach Zahlen der Inner-
stadtischen Raumbeobachtung leben in deutschen GroB-
stddten im Durchschnitt nur noch 15 Prozent der Stadtbe-
volkerung mit Hauptwohnsitz in Stadtteilen der
Innenstadt, 33 Prozent in Stadtteilen des Innenstadtrandes
und 52 Prozent in Stadtrandbezirken. Wéhrend vor allem
Familienhaushalte mit Kindern mehrheitlich in Stadtteile
des Stadtrandes ziehen und Altere hiufig dort wohnen
bleiben, suchen jiingere Erwachsene, Auslanderhaushalte
und Personen mit einem Zweitwohnsitz ihre Wohnung
bevorzugt in den Innenstadten.

Die Bedeutung der Stiidte und Stadtregionen in Deutschland
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1.2.2 Leben in Stadten und Stadtregionen

Mit der BBR-Bevolkerungsumfrage werden Menschen
jahrlich nach ihren Lebensbedingungen in den Bereichen
Wohnen, Nachbarschaft, Mobilitit und wirtschaftliche
Lage befragt. Die Fragen beziehen sich sowohl auf eine
Beschreibung der entsprechenden Lebensumstinde als
auch auf deren Bewertung. So kann unterschieden wer-
den, wie Menschen in Stadt und Land, Nord und Siid, Ost
und West und ob sie in Einpersonen- oder Mehrpersonen-
bzw. Familienhaushalten leben. Diesem Bericht liegen
die Ergebnisse der Umfrage vom November 2007 zu
Grunde.

Bei keiner der fritheren Umfragen antworteten so viele
Menschen auf die Frage nach ihrem Wunschwohnort: auf
dem Land. Dieser Wunsch korrespondiert nicht uneinge-
schrankt mit sonstigen Antworten der Befragten. So wird
die wohnungsnahe Infrastrukturausstattung von den Be-
fragten umso besser beurteilt, je grofer die Stadt und je
zentraler der Wohnstandort ist. Auch hinsichtlich der all-
gemeinen Lebensbedingungen am Wohnort steigt in den
Umfragen die Zufriedenheit mit der Stadtgrofe. Die
Randwanderung der Bevolkerung aus der Stadt ins Um-
land ldsst sich nicht durch die ausschlieliche Unzufrie-
denheit mit der stiddtischen Wohnsituation erkldren — das
belegen auch weitere Untersuchungen. Maf3geblich sind
sicherlich auch die geringeren Wohnkosten im Stadtum-
land (das giinstigerer Preis-Leistungsverhdltnis beim
Wohnen). Stddte sind in Zukunft noch mehr gefordert, die
Bereitstellung von ansprechendem und bezahlbarem
Wohnraum mit einer Beratung zu verkniipfen, die die nur
scheinbar selbstverstindlichen Qualitdten der Stidte her-
vorhebt und den in vielen Féllen weit héheren Mobilitéts-

aufwand (Zeit und Kosten) im Umland den hdheren
Wohnkosten in der Stadt gegeniiberstellt.

Die Zusammensetzung der Stadtbevolkerung unterliegt
heute einem hohen Grad an Ausdifferenzierung und Dy-
namik. In der Stadtgesellschaft haben sich in den vergan-
genen Jahrzehnten neue Lebensstile und Milieus heraus-
gebildet, die hochst differenzierte Anspriiche an die Stadt
stellen. Die Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage fiir ver-
schiedene Haushaltstypen bilden die realen Unterschiede
vereinfacht ab. Dennoch verdeutlichen sie, dass Ansprii-
che an stidtische Infrastruktur und die Zufriedenheit mit
den Gegebenheiten in hohem Mall von der Haushalts-
zusammensetzung in den jeweiligen Wohngebieten ab-
hiangen. Alterung, Internationalisierung, Singularisierung
und selektive Wanderungen konnen solche Zusammen-
setzungen innerhalb kurzer Zeitspannen &dndern. Als Le-
bensorte sehr unterschiedlicher Menschen sind Stédte von
entsprechender grofler Vielfalt und stindigen Wandlun-
gen unterworfen. Derzeit wechselt pro Jahr durchschnitt-
lich ein Achtel der Stadtbevdlkerung ihren Wohnstandort.
Stadtpolitik muss solche Entwicklungen im Blick haben
und immer wieder neu genau hinsehen, wenn sie aktiv
Einfluss auf die Stadtentwicklung nehmen will.

Junge Einpersonenhaushalte leben schwerpunktméafig in
anderen Stadtquartieren als Familien mit Kindern. Jiin-
gere Singles priferieren lebendige Innenstadtgebiete mit
unverbindlicheren, rasch wechselnden Nachbarschaften.
Familienhaushalte brauchen nicht nur gréoere Wohnun-
gen mit wohnumfeldnahem, fuBlaufig erreichbarem
Griin, sondern wegen der Kinder vor allem ein stabileres
und verldssliches Umfeld. Damit einher geht ein wesent-
lich hoheres Engagement im und fiir das eigene Wohnum-
feld, wie die Abbildung 2 zeigt.

Abbildung 2

Eigener Beitrag zur Lebensqualitit im Wohngebiet und am Wohnort 2007
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1.2.3 Raumliches Nebeneinander von
Wachstums- und Schrumpfungs-
prozessen

Welche Stédte in Deutschland wachsen, welche schrump-
fen? Zur Beantwortung dieser Frage wurde ein Modell
entwickelt, das aus sechs Indikatoren besteht: Bevolke-
rungsentwicklung, Gesamtwanderungssaldo, Arbeits-
platzentwicklung, Arbeitslosenquote, Realsteuerkraft und
Kaufkraft. Wachstum und Schrumpfung werden dabei als
multidimensionale systemische Prozesse verstanden, bei
denen sich einzelne Elemente gegenseitig beeinflussen
oder verstdrken konnen: Bevolkerungsabnahme z. B. ist
auf Wanderungsverluste zuriickzufiihren, hohe Arbeitslo-
sigkeit auf starke Arbeitsplatzverluste, Riickgang von Be-
volkerung und Arbeitspldatzen fiihren zu Kaufkraft- und
Realsteuerkraftverlusten. Zudem bewirken private und
offentliche Mittel sinkende Investitionen in private Be-
triebe und in 6ffentliche Infrastruktur. Dies hat wiederum
sich verstirkende negative Auswirkungen auf die Ar-
beitsplatz- und Bevolkerungsentwicklung.

Abbildung 3

Im Osten finden sich weit iiberwiegend die schrumpfen-
den, im Westen die noch wachsenden Stédte. Die Analyse
zeigt, dass jenseits der augenscheinlichen Ost-West-Un-
terschiede Wachstum und Schrumpfung kleinrdumig ne-
beneinander stattfinden. Rund 35 Prozent der insgesamt
in Grof3-, Mittel- und Kleinstddten lebenden 58 Millionen
Einwohner — d. h. rd. 21 Millionen Menschen — leben in
Stadten, die mit Schrumpfungsprozessen konfrontiert
sind. Besonders betroffen sind dabei die GroBstddte so-
wie die Mittelstddte auBerhalb der Stadtregionen.

Die Gleichzeitigkeit und das rdumliche Nebeneinander
von Wachstum und Schrumpfung sind nicht nur im Ver-
gleich der Stiadte und Gemeinden festzustellen. Auch in-
nerhalb wachsender Stidte gibt es zahlreiche schrump-
fende Stadtteile und innerhalb schrumpfender Stidte sind
wachsende Stadtteile zu finden. Dabei zeigt sich, dass in
den schrumpfenden GroBstidten der Innenstadtrand und
vor allem der Stadtrand schrumpfen. In den Innenstidten
finden sich dagegen in der jiingeren Vergangenheit, seit
2000, nur relativ wenige Stadtteile mit Bevdlkerungs-
riickgang.

Ausgewiihlte Entwicklungen von Stidten und Gemeinden
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Karte 2

Schrumpfende und wachsende Stidte und Gemeinden in Deutschland
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Ein vertiefender Blick belegt noch einmal die Entwick-
lungsunterschiede im Vergleich deutscher Stidte:

Bevolkerungsentwicklung und Wanderungen: Stadtent-
wicklung in Deutschland bewegt sich heute zwischen
Sub- und Reurbanisierung, eine ,,Renaissance der Stidte*
ist allenfalls in Ansétzen zu beobachten. Was die Bevol-
kerungsentwicklung betrifft, gehdren die Stadtregionen
und hier zunehmend wieder die Grof3stidte in der jiinge-
ren Vergangenheit zu den Gewinnern. Zu den Verlierern
zdhlen dagegen Mittel- und Kleinstidte, vor allem die im
Osten und aufBerhalb der Stadtregionen. Von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Stadtentwicklung sind Wanderun-
gen. Jahr fiir Jahr wechseln insgesamt zwischen 3,5 und
4 Millionen Personen in Deutschland ihren Wohnstand-
ort, genauer ihre Wohngemeinde. Die GroBstidte ver-
zeichnen seit Ende der 1990er Jahre eine Trendwende
von Wanderungsverlusten hin zu Wanderungsgewinnen.
Damit einher geht ein stetiger, anhaltender Bedeutungs-
verlust suburbaner Standorte. Diese Entwicklung stimmt
zuversichtlich, spricht sie doch fiir einen Bedeutungszu-
wachs urbaner Standorte. Gleichwohl ist es nur gut die
Hilfte der GroBstidte, die fiir diesen positiven Gesamt-
saldo verantwortlich ist.

Arbeitsplatz- und Arbeitsmarktentwicklung: Die Arbeits-
platzentwicklung in den Stddten und Stadtregionen ist ein
Spiegelbild der wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik.
Die Wirtschaft wuchs in den Jahren 2006 und 2007 so
kréftig wie zuletzt 1999/2000.

Die konjunkturellen Impulse erhohten die Arbeitsnach-
frage, d. h. die Beschéftigung, und verringerten gleichzei-
tig die Arbeitslosigkeit kréftig. Die 2006 einsetzende und
bis Mitte 2008 anhaltende konjunkturelle Dynamik diirfte

Abbildung 4

gerade in den Stddten zu weiterem Beschéftigungswachs-
tum und weiterem Abbau der Arbeitslosigkeit fithren. Der
Wandel von einer Industrie- zu einer Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft ldsst in den Stddten allerdings auch
Verlierer zuriick, denn die Sockelarbeitslosigkeit ist nach
wie vor sehr hoch.

Realsteuerkraft- und Kaufkraftentwicklung: Die Einkom-
mensunterschiede bei den Realsteuern, der wichtigsten
origindren Einkommensquelle der Gemeinden zur Be-
streitung ihrer Offentlichen Daseinsvorsorgeleistungen,
spiegeln die bestehenden eklatanten Unterschiede in der
Wirtschaftskraft zwischen Stddten, vor allem Grof3stdd-
ten, und ldndlichen Gemeinden wider. Die neue 6konomi-
sche Entwicklungsdynamik der Stidte und Stadtregionen
hat vor allem in den GroBstddten in den letzten Jahren zu
einem starken Anstieg der Realsteuerkraft gefiihrt. Ein
ausgeprigtes Gefalle zwischen Stadtregionen und léndli-
chen Riumen ist auch fir die Kaufkraft festzuhalten, die
als ein wichtiger Indikator fiir das Einkommensniveau
bzw. das Konsumpotenzial der in einer Stadt oder Ge-
meinde lebenden Bevdlkerung gilt. Eine iiberdurch-
schnittliche Einkommensentwicklung weisen — auch im
Vergleich zu den GroBstidten — vor allem Mittel- und
Kleinstiddte im Umland der Stadtregionen auf.

1.3 Herausforderungen deutscher Stadte und

Stadtregionen

Hinter dem rdumlichen Nebeneinander und der Gleich-
zeitigkeit von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen
als grundsitzliche Herausforderungen fiir eine nachhal-
tige Stadtentwicklung in Deutschland steht eine Vielzahl
von Einflussfaktoren, die die Stadtgesellschaft und Stadt-
entwicklung weiter ausdifferenzieren.

Bevolkerungsentwicklung nach Stadttypen und Stadtlagen
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1.3.1 Bevolkerungsriickgang und Alterung der
Stadtgesellschaft

Stadtentwicklungspolitische Uberlegungen, Lebensquali-
taten in den Stiddten zu erhdhen und damit die Stadt insge-
samt als Wohnstandort zu stdrken, fallen in eine Phase
des Nebeneinanders hochst unterschiedlicher Entwick-
lungstrends: In vielen Stddten verlduft die Bevolkerungs-
und Haushaltsentwicklung noch stabil oder vereinzelt
auch deutlich positiv.

Die hohe Nachfrage fiihrt in vielen Quartieren und Woh-
nungsbestdnden zu einer insgesamt giinstigen Situation.
Hier bieten 6ffentliche MaBnahmen zusammen mit priva-
ten Investitionen und Angeboten die Basis fiir Erneue-
rungs- und Anpassungsprozesse im Wohnungsbestand.
Im Ergebnis sind solche innerstidtischen Wohnstandorte
auch fiir Familien mit mittlerem und héherem Einkom-
men als Wohnstandort akzeptiert und bieten gute Voraus-
setzungen flir das Zusammenleben der Generationen.
Hier diirften vor allem gezielte Einzelprojekte zur Anpas-
sung von Wohnungsbestinden, Gemeinschaftseinrichtun-
gen sowie dem Wohnumfeld gefragt sein, um die Stand-
ortqualitdten dauerhaft zu sichern.

In anderen Stddten bzw. Stadtteilen sind Stagnations- und
Schrumpfungstendenzen zu beobachten. Viele Quartiere
mit eigentlich hohen Attraktivitdtspotenzialen werden un-
ter den Bedingungen entspannter Ortlicher Wohnungs-
maérkte insbesondere von Familien mit Kindern nicht
mehr nachgefragt, wenn sie ihre Vielfalt an Funktionen
und Bewohnergruppen verloren haben. So sind innerstad-
tische Wiederaufbaugebiete in verdichteter Bauweise im
Geschosswohnungsbau, so wie sie sich heute darstellen,
bei deutschen Familien immer weniger beliebt, auch
wenn hier durchaus gute Wohnumfeldbedingungen und
eine gute Infrastruktur vorhanden sind.

Andere hédufig zu beobachtende Quartierstypen mit Pro-
blemen sind Altbauquartiere in innerstiddtischer Lage,
die zwar tiber hohe Wohnungsbestands- und Lagepoten-
ziale, nicht aber iiber ein familien- und kindgerechtes
Wohnumfeld verfiigen. Dabei spielen Freiflichendefi-
zite, Gestaltungsmingel und vor allem die Belastung
durch den motorisierten Individualverkehr eine zentrale
Rolle. Bei einer stagnierenden Wohnungsmarktsituation
und einer heterogenen FEigentiimerstruktur kommt oft
hinzu, dass die Wohnungseigentiimer ohne gesicherte
Aussicht auf rentable Bewirtschaftung und Modernisie-
rung agieren miissen. Wenig entwickelt ist das Bewusst-
sein aller Akteure als Verantwortungsgemeinschaft fiir
das Stadtquartier. Es kommt zur Vernachlissigung der
Bausubstanz und der Wohnungen; Probleme kénnen sich
haufen, unter denen das Image des gesamten Stadtquar-
tiers leidet.

Abnahme und Alterung der Bevolkerung in Deutschland
haben schon vor iiber 30 Jahren begonnen. Seit den
1970er Jahren liegt die Geburtenrate in Deutschland um
ein Drittel unter dem Bestandserhaltungsniveau. Schon
die Entwicklung in der jiingeren Vergangenheit, im Zeit-

raum 1997 bis 2006, verdeutlicht die Dramatik dieses
Prozesses. Gegenléufig zur stetigen Abnahme des Anteils
junger Menschen an der Bevdlkerung, der unter
18jdhrigen, nimmt der Anteil der Alten, der iiber
65jdhrigen, in allen Stadt- und Gemeindetypen rasant zu,
am stiarksten in den Mittel- und Kleinstidten auBerhalb
der Stadtregionen sowie den Mittelstddten im Umland der
Stadtregionen.

Abbildung 5

Anhaltender Alterungsprozess
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Bevolkerungsriickgang und das Anwachsen der Gruppe
alterer Menschen werden begleitet von einer steigenden
Zahl an Einpersonenhaushalten. In den grofiten deutschen
Stiadten lebt bereits etwa ein Viertel der Bevdlkerung in
Einpersonenhaushalten. Fast die Hélfte aller Wohnungen
wird damit von nur einer Person bewohnt. Von den allein-
stehenden Frauen, die ohne Partner und Kinder leben, ist
knapp die Hilfte und von den alleinstehenden Ménnern
etwa ein Sechstel 65 Jahre oder ilter. Individualisierung
ist also mit Alterung verkniipft.
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Abbildung 6

Bevilkerung mit Migrationshintergrund und
auslindische Bevilkerung

AlterinJahren

unter15
. . mit
15 bis Migrations-
unt§r25 hintergrund
25 bis mit
unter35 Migrations-
35 bis erfahrung
unte.r 45 mit aus-
45 bis landischer
unter 55 Staatsange-
55 bis horigkeit
unter 65
65 und
élter 1 1 1 1 1 J
0 5 10 5 20 25 30
15 Fauslanderanteil in %
5 _/
Kernstadte
9 -
Verdichtete
Kreise
6 -
Landliche
Krei
3L reise
O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
1991 1995 2000 2005

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR — © BBR Bonn 2008

Alter und Lebensphase entscheiden mit tiber die Soziali-
sierung alleinwohnender Personen innerhalb ihrer Umge-
bung: Alleinstehende Seniorinnen und Senioren pflegen
aufgrund ihrer mehrheitlich langen Wohndauer gute bis
intensive Beziehungen zur Nachbarschaft. Aus den 6f-
fentlichen Rdumen ihrer Stadt ziehen sie sich zunehmend

Abbildung 7

zurlick und sind entsprechend weniger auf Konsum aus-
gerichtet. Je jiinger Alleinstehende sind, umso weniger
kiimmert sie Nachbarschaft und die Mitwirkung in sozia-
len Zusammenschliissen. Fiir sie stehen Ausbildungs- und
Erwerbsmoglichkeiten im Mittelpunkt des Interesses.
Wenn Alleinstehende im Berufsleben stehen, fehlt die
Zeit fiir nachbarschaftliche Netzwerkentwicklung und
-pflege. Allerdings werden von ihnen Dienstleistungsan-
gebote im Wohngebiet verstirkt in Anspruch genommen.

1.3.2 Heterogenisierung und soziale
Polarisierung

Stadtentwicklung ist in gesamtgesellschaftliche Entwick-
lungsprozesse eingebunden. Verdnderte soziodkonomi-
sche Rahmenbedingungen wirken zuriick auf die Ent-
wicklung der Stddte. Dabei sind soziale Gruppen und
Teilrdume in der Stadt in unterschiedlicher Weise betrof-
fen. Zwei Prozesse dominieren diese Entwicklung: die
Internationalisierung der (Stadt-)Gesellschaft und die
wachsende Polarisierung der Einkommensverhéltnisse.
Gesellschaftliche Ausdifferenzierungsprozesse dieser Art
zeigen sich gerade in den Stidten in baulichen und rdum-
lichen Strukturen.

Anhaltende Heterogenisierung der Stadtgesellschaft

Seit das Statistische Bundesamt mit Hilfe des Mikrozen-
sus die in Deutschland lebenden Menschen mit Migra-
tionshintergrund auf 15 Millionen (fast 20 Prozent) bezif-
fert hat — von den Vorschulkindern gehdrt jedes Dritte
einer Zuwandererfamilie an — wird offenbar, welche
Dimension das Thema ,,Integration® fiir die Gesellschaft
hat. Fiir die Altersgruppen unter 35 Jahren sind sogar An-
teile von iiber 25 Prozent zu verzeichnen. Von den Men-
schen mit Migrationshintergrund verfiigen wiederum
etwa zwei Drittel iiber Migrationserfahrung, sind also
selbst aus dem Ausland nach Deutschland zugewandert.
Die Zuwanderer aus dem Ausland konzentrieren sich vor
allem in den Stiddten. Seit Ende der 90er Jahre liegt der
Auslanderanteil in den GroBstddten konstant bei rund
14 Prozent. Als Folge des demographischen Wandels, der
starken Abnahme der jungen Bevdlkerung iiberall in
Deutschland, wird Zuwanderung aus dem Ausland kiinf-
tig fiir die Stidte immer wichtiger werden.

Auslédnderanteil und Segregationsindex” in ausgewihlten westdeutschen Grofistidten 1980 bis 2006
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Segregationsindex (Sl)
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* Der Segregationsindex ist ein international gebrauchliches MaR. Je hoher er ist,
desto stdrker ist die Konzentration der Auslander in einzelnen Stadtquartieren.

Datenbasis: Innerstddtische Raumbeobachtung des BBR, Kommunalstatistiken der IRB-Stidte — © BBR Bonn 2008
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In den westdeutschen GrofBstiddten leben Auslénder be-
reits seit den 1980er Jahren mehrheitlich in innerstadti-
schen Quartieren. Gleichwohl sind sie in manchen Stadt-
randgebieten stirker konzentriert.

Anhaltende soziale Polarisierung in der Stadt

Die Verteilung von Armut und Reichtum ist in den letzten
Jahren zu einem zentralen Thema der o6ffentlichen Ge-
rechtigkeitsdebatte geworden. Bereits der erste Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung ,,Lebenslagen
in Deutschland* (2001) kam zu dem Ergebnis, dass die
soziale Ausgrenzung zugenommen und die Verteilungs-
gerechtigkeit abgenommen hat. Ebenfalls bestétigt wird
das Phanomen des gleichzeitigen Abschmelzens der Mit-
telschicht.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung liegen u. a. in der an-
haltenden Wachstumsschwéche der deutschen Wirtschaft
der letzten Dekade (die zuriickliegenden beiden Jahre
ausgenommen) und den daraus resultierenden Problemen
auf dem Arbeitsmarkt. Aber auch unzureichende Bildung
und fehlende Bildungsabschliisse mit entsprechend
schwierigem Zugang ins Erwerbsleben erhdhen das Ar-
mutsrisiko und vergréBern die Kluft zwischen Arm und
Reich, wie der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung (2005) feststellt. Der Wandel zu einer Wis-
sensgesellschaft hat zur Folge, dass gerade Haushalte im
niedrigen Einkommenssegment hinter der allgemeinen
Einkommensentwicklung zuriickbleiben und es zu stirke-
ren Polarisierungstendenzen innerhalb der Stidte kommt.

Analysen auf Basis des Soziooekonomischen Panels
(SOEP) — einer repréasentativen Datenbasis mit Angaben
zur sozialen (Einkommens-)Situation von Personen und
Haushalten im Zeitverlauf — zeigen, dass die Einkom-
mensschere weiter auseinander geht (Abbildung 8). Seit
2000 ist bundesweit eine deutliche Zunahme der Einkom-
menspolarisierung zu beobachten. Der Anteil der hohen
Einkommen steigt im Zeitraum 2000 bis 2006 von
17 Prozent auf nahezu 19 Prozent; der Anteil der mitt-
leren Einkommen sinkt von 64 Prozent auf 60 Prozent
und die Gruppe der Haushalte mit niedrigem Einkommen
wéchst von 19 Prozent auf 22 Prozent.! In West- wie Ost-
deutschland lasst sich eine Tendenz zur verschirften rela-
tiven Einkommenspolarisierung nachweisen, wie ein
Gutachten des Instituts fiir Stadtforschung und Struktur-
politik (IfS) und des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) zu ,,Trends und Ausmalf der Polarisie-
rung in deutschen Stidten* zeigt. Dabei ist die Intensitét
dieses Prozesses in Ostdeutschland deutlich stirker aus-
geprégt als in Westdeutschland.

I Bei der Operationalisierung der empirischen Messung von Einkom-
menspolarisierung gibt es bisher kein eindeutiges Vorgehen. Der am
héufigsten verwendete Armutsbegriff in empirischen Studien beruht
auf einem so genannten relativen Einkommenskonzept und orientiert
sich an der Definition der Européischen Union. Der Niedrigeinkom-
mensbereich bezieht sich auf Haushalte mit einem &quivalenzge-
wichteten Einkommen, das um mehr als 30 Prozent unter dem Medi-
aneinkommen liegt. Der obere Einkommensbereich beginnt bei
einem Haushaltseinkommen, das 50 Prozent und mehr iiber dem Me-
dianwert liegt.

Abbildung 8
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In Ost- wie in Westdeutschland zeigt sich eine deutliche
Konzentration der hoheren Einkommen in den ,,gesicher-
ten®, d. h. statushohen Gebieten und der niedrigen Ein-
kommen in den ,,prekdren” Gebieten. In den als prekér
einzustufenden Quartieren steigt der Anteil der niedrigen
Einkommen in Westdeutschland zwischen 2000 und 2006
von 27 Prozent auf 30 Prozent der Personen in diesen Ge-
bieten. In Ostdeutschland ist dieser Anstieg zwar etwas
geringer, erreicht aber ein deutlich hoheres Niveau als im
Westdeutschland: Fast 40 Prozent der Bewohner in preké-
ren Gebieten in Ostdeutschland kdnnen nur auf Niedrige-
inkommen zuriickgreifen.

Der vom Bundeskabinett am 25. Juni 2008 beschlossene
3. Armuts- und Reichtumsbericht zeigt auf, dass durch
sozialstaatliche Transferleistungen wie das Arbeitslosen-
geld 11, Sozialhilfe, Grundsicherung fiir Altere und Er-
werbsgeminderte, Wohngeld etc. die Armutsquote in
Deutschland erheblich reduziert wird. Das Risiko der
Einkommensarmut konnte durch diese Mafnahmen im
Jahr 2005 von insgesamt 26 Prozent auf 13 Prozent und
bei Kindern sogar von 34 Prozent auf 12 Prozent gesenkt
werden. Der Bericht zeigt ferner, dass die Spreizung der
Einkommen zugenommen hat. Bei dem Anteil der Perso-
nen mit einem mittleren Einkommen ist zwischen 2002
und 2005 ein Riickgang von rund 53 Prozent auf unter
50 Prozent zu verzeichnen. Diese Entwicklung kann zum
einen auf die relativ schlechte konjunkturelle Lage zu-
riickgefiihrt werden, die zu einer Zunahme der Zahl der
Arbeitslosen fiihrte. Zum anderen spiegeln sich hierin
auch eine Veridnderung der Erwerbsmuster mit der Zu-
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nahme neuer, teils unregelméaBiger Beschéftigungsformen
sowie verdnderte Haushaltsstrukturen (Zunahme von Ein-
personenhaushalten) wider. Die Wirkung der wirtschaftli-
chen Aufschwungphase der letzten Jahre auf die Vertei-
lung der Einkommen konnte allerdings noch nicht
beriicksichtigt werden.

1.3.3 Stadtentwicklung zwischen Ressourcen-
effizienz und 6kologischen Problemen

Stadte und Stadtregionen stehen in einem ambivalenten
Verhiltnis zur Umwelt: Zum einen sind sie ,,Groflver-
braucher® natiirlicher Ressourcen und ,,GroBemittent™
von belastenden Abfallstoffen. Auf der anderen Seite ha-
ben sie aufgrund von Dichte und Kompaktheit eine hohe
Ressourceneffizienz. Eine Politik, die auf einen wachsen-
den Zuspruch urbaner Lebensrdume zielt, unterstreicht je-
nes Effizienzpotenzial des Stddtischen. Das Augenmerk
liegt aktuell ganz besonders auf der Energieeffizienz und
dem Klimaschutz, aber auch auf dem Umgang mit den
Folgen des Klimawandels.

Nicht vernachlassigt werden darf dabei, dass die Proble-
matik der Fldcheninanspruchnahme fiir bauliche Zwecke
weiterhin nicht zufriedenstellend geldst ist. Dariiber darf
die leichte Entspannung der Lage in den vergangenen
Jahren nicht hinwegtduschen. Hinzu kommt, dass Fla-
chennutzung und Energieeffizienz in einem engen Zu-
sammenhang stehen.

Stddtische Wirmeinseln

Die tagsiiber von bebauten Flichen gespeicherte Strah-
lungsenergie wird verzogert bis in die Nacht hinein wie-
der abgegeben. Das dadurch entstehende lokale, schon
lange bekannte Phidnomen einer ,stddtischen Wéarme-
insel ist den regionalen Auswirkungen des globalen Kli-
mawandels iiberlagert. Die Hitzesommer 1994 und 2003
haben nicht nur in Frankreich plastisch vor Augen ge-
fiihrt, dass dieser sich verstirkende Warmeinseleffekt ge-
rade in einer alternden Stadtgesellschaft grofle Belastun-
gen mit sich bringt.

Alle Regionen, ob stidtisch oder nicht, sind vom Klima-
wandel etwa durch Extremwetterlagen und die damit ver-
bundene Haufung von Schidden betroffen. Auch Stidte
und Stadtregionen in Deutschland wurden in jlingster Zeit
bereits mehrfach von Naturkatastrophen heimgesucht.
Die stadtklimatypischen Probleme wie lokale Unwetter
mit Starkregen, Starkwind, Windbden und Tornados, aus-
gepriagten urbanen Wirmeinseln, Hochwasseranfillig-
keit sowie die damit verbundenen Gefahren werden durch
den Klimawandel verstirkt. Zum Teil sind aber auch
,hausgemachte* Ursachen wie ein hoher Versieglungs-
grad oder ein erhohter CO,-Aussto durch vermehrte
Kiihlanlagen dafiir verantwortlich.

Bereits fiir das kommende Jahrzehnt werden fiir Stadtre-
gionen Hitzewellen mit mehrere Tage andauernden Ta-
geshdchsttemperaturen von tiber 50° C und bei geringen
néichtlichen Temperaturriickgéngen prognostiziert. Neben
einer erhohten Gesundheitsgefahrdung kommt es zu einer
Minderung der Lebensqualitdt und der Leistungsfahigkeit

der Stadtbewohner. Die Produktivitdt und somit die stad-
tische Wirtschaft werden beeintrichtigt. Des Weiteren
wird fiir Stédte eine Zunahme von Hagelschlag, Stiirmen,
Starkregen, Trockenheit und Hochwasserschdden pro-
gnostiziert. Extremwetter und -witterung betreffen Ge-
biude, Infrastruktur und Kulturerbe. Sie fithren zu hohen
wirtschaftlichen Verlusten und finanziellen Belastungen.

Voraussetzungen fiir Energieeffizienz und
Klimaschutz in deutschen Stidten

Stadtisch gepréigte Lebensrdume spielen schon allein an-
gesichts des hohen Anteils der dort lebenden Bevdlke-
rung fiir Energieeffizienz und -einsparung, Klimaanpas-
sung und Klimaschutz eine bedeutende Rolle. In Stidten
wird am meisten Energie verbraucht, also auch am meis-
ten CO, verursacht. Stidte verfiigen aber gleichzeitig
iiber ein hohes mengenmaifiges Potenzial fiir CO,-Ein-
sparungen. Damit konnen Stidte iiber eine Steigerung ih-
rer Energieeffizienz zum Klimaschutz beitragen.

Steigende Energiepreise, schwindende fossile Energietra-
ger und die Auswirkungen des Klimawandels verlangen
sichere und nachhaltige Losungen zur Gewdhrleistung
der Daseinsvorsorge. Der Anteil erneuerbarer Energien
am gesamten Endenergieverbrauch betrug 2007 in
Deutschland gerade mal 8,5 Prozent. An der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien betrug der Anteil der
Windenergie 45,1 Prozent und jener der Biomasseenergie
8,5 Prozent. Das von der Bundesregierung in Meseberg
im Jahr 2007 verabschiedete Integrierte Energie- und Kli-
maprogramm (IKEP) stellt das jiingste und gleichzeitig
weitreichendste Handlungsinstrument der Klimaschutz-
politik in Deutschland dar. Zwei Maflnahmepakete zum
IKEP wurden bereits im Bundeskabinett in die Wege ge-
leitet. Das erste hat der Bundestag am 6. Juni 2008 be-
schlossen; etliche Mainahmen wurden bereits umgesetzt.
Auch die stidtischen Rdume miissen zur Erreichung der
damit verfolgten Klimaschutzziele beitragen und diese
gleichzeitig als Chance zu einer energieeffizienten, kli-
magerechten und gleichzeitig qualitdtsvollen Stadtent-
wicklung nutzen.

Qualitétsvoll verdichtete Bauweisen ermdglichen eine ef-
fiziente Nutzung der begrenzten Ressource Boden fiir
Siedlungszwecke. Ein wesentlicher Schliissel hierfiir sind
die Begrenzung der Siedlungsexpansion und eine ziigige
Wiedernutzung brachliegender Siedlungsflichen. Denn
Klimaschutz, Energie- und Flacheneffizienz, hier im
Sinne o6kologischer Leistungsfahigkeit stidtischer Fla-
chen, stehen in engem Zusammenhang. Je grofer etwa
der Haushalt ist und je weniger Wohnfldche pro Person in
Anspruch genommen wird, desto geringer ist auch der
Heiz- und Strombedarf. Verdichtete Bauweisen vermin-
dern Warmeverluste, denn je kleiner das Verhiltnis von
Oberfliche zu Volumen ausfallt (z. B. Reihenmittelhaus
im Vergleich zum freistehenden Einfamilienhaus), desto
geringer sind die Warmeverluste des Gebdudes. Und je
hoher die Siedlungsdichte und je geringer die Distanz zu
Wohn- und Arbeitsort, Versorgungs-, Bildungs- und Frei-
zeitstétten ist, desto geringer sind das Verkehrsaufkom-
men und die daraus resultierenden Emissionen. Damit
verbunden sind auch eine hoéhere Wirtschaftlichkeit der
Infrastrukturnetze — etwa die der Nah- und Fernwérme —
und geringere Leitungsverluste.
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Karte 3

Energieerzeugung in Deutschland
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Gebremste Siedlungsfliichenzunahme, aber
zunehmend Brachflichen

Ziel der Bundesregierung ist die Verminderung der Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr auf
30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020. Die Flacheninanspruch-
nahme, d. h. die tagliche Verdnderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache, empirisch fiir Westdeutschland als lange
Reihe nachweisbar, liegt zwar nahe einem historischen
Tiefstand (Abbildung 10). Dies mag iiberraschen, sank
die Flacheninanspruchnahme bundesweit seit dem Hohe-
punkt von 129 ha pro Tag 1997 bis 2000 nur moderat auf
113 ha pro Tag 2003 bis 2006 (Abbildung 11). De facto
liegt sie sogar unter 96 ha, wenn statistische Zuordnungs-
dnderungen in der Flichenstatistik (in Ostdeutschland),
insbesondere bei den Erholungsflichen beriicksichtigt
werden. Der Zuwachs an Gebdude- und Freiflichen (in-
nerhalb der Siedlungsfldche) hat sich in 2005 gegeniiber
1993 bis 1996 bundesweit fast halbiert und ist in den Ost-
lichen Bundesldndern noch starker riicklaufig als im Wes-
ten. Somit blieb die schleppende Baukonjunktur der
vergangenen Jahre nicht ohne Wirkung auf die Flachenin-
anspruchnahme. Im {iiblicherweise genutzten Vierjahres-
trend (2003 bis 2006) ist diese Flacheninanspruchnahme
jedoch mit 113 ha/Tag deutlich schwécher riicklaufig, als
es der Riickgang der Bautidtigkeit der vergangenen Jahre
erwarten liefe. Die erforderliche Trendwende zum Ziel-
wert ist somit trotz Bevdlkerungsriickgangs noch nicht
vollzogen.

Hauptursachen der Diskrepanz zwischen der Dynamik im
Riickgang der Flacheninanspruchnahme und der der Bau-
tatigkeit liegen erstens in der Tendenz zu kleineren Haus-
halten. Zweitens ist diese Differenz bei neuen Eigenhei-
men privater Haushalte mit dem deutlich gestiegenen
individuellen Wohnfldchenkonsum meist auf preiswerten
Baugrund im Umland der Stidte zuriickzufithren. Da-
durch hat sich die zum Wohnen genutzte Siedlungsfliche
seit 1992 bis 2005 um 19 Prozent erhoht. Im gleichen
Zeitraum hat sich die Bevdlkerung nur um 1,5 Prozent er-
hoht. Seit dem Jahr 2004 ist die Bevdlkerung riicklaufig
und wird es angesichts des demographischen Wandels
auch kiinftig sein. Zur ErschlieBung neuer Siedlungsfla-
chen wurden weiter neue Verkehrsflichen gebraucht, die
mit rund 23 ha/Tag seit 1993 nahezu unveriandert zuneh-
men.

Im gewerblichen Neubau sank demgegeniiber die Fla-
chennachfrage sehr stark. Als Folge des Strukturwandels
schrumpfen z. B. die klassischen Industrie- und Gewerbe-
flichen im Ruhrgebiet seit etlichen Jahren. In Ostdeutsch-
land fiihren die enormen Flicheniiberhdnge der 1990er
Jahre nur noch zu moderaten Neuausweisungen an Wirt-
schaftsflachen.

Insgesamt wurde seit den 1990er Jahren vielerorts mehr
Bauland neu ausgewiesen als angesichts der stagnieren-
den Bevolkerung und verhaltenen Konjunktur benétigt
wurde. Seit dem Jahr 1993 nehmen untergenutzte und
brachliegende Flichen im Siedlungsbestand deutlich zu.
Daran diirfte die letzte konjunkturelle Belebung kaum et-
was gedndert haben. Es ist eben nicht mehr nur das Pro-
blem der Flacheninanspruchnahme auf der griinen Wiese,

sondern es sind auch die vielen und zunehmend brachlie-
genden Siedlungsflichen und die Leerstinde im Sied-
lungsbestand, die die Stadtentwicklung in immer mehr
Regionen vor neue Herausforderungen stellen.

In der aktuellen Baulandumfrage 2006 befragte das Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung die Kommunen
nach dem fiir bauliche und nichtbauliche Zwecke wieder
nutzbaren Potenzial an privaten und 6ffentlichen Brach-
flichen. Im Ergebnis wurden hochgerechnet 63 000 ha
gemeldet; sie entfallen in etwa zu gleichen Teilen auf Ost
und West. Dies entspricht einem Anteil an der Siedlungs-
und Verkehrsfliche 2006 von 1,4 Prozent bzw. von
2,6 Prozent an der Gebdude- und Freiflache. In den ein-
zelnen westdeutschen Bundeslédndern variiert der Brach-
flichenanteil an der Gebdude- und Freifliche zwischen
1,3 und 2,6 Prozent. In den ostdeutschen Flachenldndern
liegt dieser mit 5,1 Prozent bis 6,3 Prozent wesentlich ho-
her (Berlin 9,8 Prozent). Allerdings ist nur ein kleinerer
Teil dieser Wiedernutzungspotenziale bereits in bauleit-
planerischer Bearbeitung.

Gleichwohl steigt die Baulandbereitstellung auf ehemali-
gen Brachflachen bei riicklaufiger Neuausweisung von
Gewerbeflachen deutlich an. Und immer mehr Kommu-
nen realisieren Wohnungsneubau auf ehemaligen Brach-
flachen, nicht nur in altindustrialisierten Regionen.

Generell besteht allerdings nur bei einem Teil der Brach-
flichen, vor allem solchen in den heutigen Wachstums-
regionen, eine realistische Aussicht auf baldige Wieder-
nutzung als Wohn- oder Gewerbefliche bzw. auf
Zwischennutzungen. Der Nachnutzbarkeit erschlossener
Siedlungsfldchen sind auch Skonomische Grenzen ge-
setzt. Bei Uberangeboten an Brachflichen — nicht nur in
Schrumpfungsregionen — werden zunechmend Strategien
zur Umwidmung von Dauerbrachen in Zwischennutzun-
gen, Griinflichen und Freiraumnutzungen verfolgt. Im
Ruhrgebiet, aber etwa auch im Ausland, z. B. in England,
ist dies bezogen auf die Fliche ldngst die dominierende
Revitalisierungsstrategie. Auch dadurch werden die
Stédte als Wohnorte attraktiver und der Abwanderung ins
Stadtumland wird entgegengewirkt.

Die Bundesregierung legte ihre Flachenhaushaltspolitik
im Jahr 2002 im Schwerpunkt ,,Verminderung der FI&-
cheninanspruchnahme® der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie dar und bekréftigte diesen im Fortschrittsbericht
sowie in der Koalitionsvereinbarung vom 11. November
2005. Ein zentrales Ziel der Flichenhaushaltspolitik der
Bundesregierung ist seither die Verminderung der Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr auf
30 ha pro Tag im Jahr 2020, um volkswirtschaftliche und
okologische Schidden zu verringern. Dabei sollen eine
Qualifizierung des Siedlungsbestandes und die Stirkung
der Innenentwicklung der Stddte und Gemeinden erfol-
gen. In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
vom November 2007 verpflichtet sich die Bundesregie-
rung zu einem ,,vorbildlichen Beitrag des Bundes* zur Er-
reichung des 30-ha-Ziels. Schlielich konstatiert der Fort-
schrittsbericht vom November 2008 den anhaltend hohen
Trend zur Flicheninanspruchnahme von 113ha/Tag. Die
Forderung im Fortschrittsbericht 2004 bleibt damit ak-
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tuell, ,,die tatsdchliche Neuinanspruchnahme von Flachen
weitgehend durch die erneute Nutzung vorhandener Fla-
chen zu ersetzen® und so einen Fldchenkreislauf durch
Flachenrecycling einzufiihren.

Insgesamt iiberschreitet die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflachen das 30-ha-Ziel der Nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie flir das Jahr 2020 zwar noch erheblich,
und sie ist sowohl in Relation zur Bevdlkerungsentwick-
lung als auch im Verhéltnis zur wirtschaftlichen Entwick-
lung zu hoch. Allerdings erfolgt neben der riickldufigen
Zunahme der Gebdude- und zugehorigen Freiflichen
auch ein verstirktes Recycling von Brachflichen. Auch
der Verkehrsbereich hat einen Beitrag zu leisten, in dem
verstarkt auf den Erhalt des Verkehrsflichenbestandes ge-
setzt wird. Dennoch ist ohne den Einsatz effektiver In-
strumente der Flachenhaushaltspolitik auf Bundes-, Léan-
der- und kommunaler Ebene das 30-ha-Ziel nicht
erreichbar.

Bedeutung der innerstidtischen Freifliichen fiir die
Lebensqualitit in Stidten

Die Ausstattung mit Griinstrukturen bestimmt in beson-
derem MafBe die Lebensqualitét in den Stadten. Fehlendes
Griin im Wohnumfeld stellt einen wesentlichen Grund fiir
die Abwanderung gerader junger Familien aus innerstad-

tischen Bereichen dar. Strukturreiche Stidte bieten zudem
vielen anpassungsfihigen Tier- und Pflanzenarten einen
Lebens- und Riickzugsraum. Sie sind damit einerseits von
Bedeutung fiir die biologische Vielfalt, auch wenn ande-
rerseits das ungebremste Wachstum von Stidten eine
Hauptgefahrdungsursache fiir die biologische Vielfalt
darstellt.

Mit Blick auf den Klimawandel bergen stddtische Griin-
und Freiraumstrukturen bedeutende Potenziale. Eine
nachhaltige Stadtentwicklung muss sich neben Bemiihun-
gen zum Klimaschutz ebenso mit den absehbaren Aus-
wirkungen des Klimawandels auf den Siedlungsraum
auseinandersetzen. Unabhéngig von regionalen Unter-
schieden der Auswirkungen wird der Klimawandel die
extremen Standortbedingungen des urbanen Lebensraums
grundsétzlich weiter verscharfen.

Griin- und Freiraumstrukturen stellen auf regionaler
(Stadt-Umland), gesamtstddtischer und quartiers- bzw.
(wohn-)standortbezogener Ebene wesentliche Einfluss-
groBBen auf das Stadtklima dar. Innerstddtische Freifla-
chen konnen in vielfdltiger Weise zu einer Verbesserung
der stadtklimatologischen Situation beitragen. Sie ge-
wihrleisten die Frischluftzufuhr und vermindern die Wir-
kungen negativer sommerlicher Uberwirmung.

Abbildung 10

Tégliche Verinderung der Siedlungs- und Verkehrsfliche (Alte Linder)
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Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung — © BBR Bonn 2008
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Abbildung 11

Tégliche Verinderung der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche (insgesamt)
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Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung — © BBR Bonn 2008

Abbildung 12

Anteil der Wiedernutzung bei der Gewerbebauland-
und Wohnbaulandmobilisierung
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Datenbasis: BBR-Baulandumfragen 2000-06 — © BBR Bonn 2008

1.3.4 Entwicklung des Wohnungsbestandes
und -leerstands

Der Wohnungsbestand in Deutschland ist deutlich ge-
pragt durch Mehrfamilienhduser (55 Prozent), die zum
Grofteil in den Jahren nach 1948 errichtet wurden. Ost-
West-Unterschiede in der Struktur des Wohnungsbestan-
des spiegeln die jeweilige Entwicklung der wohnungspo-
litischen Rahmenbedingungen der beiden deutschen Staa-
ten bis 1991 wider. Wihrend in den alten Landern iiber
alle Gebaudetypen die Nachkriegsbebauung (bis 1978)
die Bestdnde dominiert, ist der Anteil von Gebduden aus
der Vorkriegszeit in den neuen Landern héher. Der Ost-
West-Gegensatz fillt auf der Ebene der ldndlichen Rdume
am deutlichsten aus. Insgesamt reicht das Spektrum der
Wohnungsbestinde von 240 Growohnsiedlungen (mit
jeweils mehr als 2 500 Wohnungen und einem deutlichen
Schwerpunkt in Ostdeutschland) {iber grofe Blockrand-
und Zeilenbauweisen in allen groBBeren Agglomerationen
bis hin zu klassischen Ein- und Zweifamilienhéusern.

Ein- und Zweifamilienhduser verzeichnen bei einer insge-
samt seit Jahren riickladufigen Neubautitigkeit seit ldnge-
rem hohere Zuwachsraten als der Geschosswohnungsbau
und erhéhen damit deutlich ihren Anteil am Gebaudebe-
stand. Die Aufholeffekte in den neuen Léndern haben
sich nach 2000 konjunkturbedingt verlangsamt. Die
hochsten Zuwichse bei Ein- und Zweifamilienhdusern
sind im Osten in den GroBstddten und deren Umlandbe-
reichen zu verzeichnen. In westlichen Bundeslandern
(Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land) hat der Anteil in den GrofBstddten am stirksten zu-
genommen. Dort sind die Zuwéchse dieses Gebaudetyps
in GrofBstiadten deutlich hoher als in den ldndlichen Berei-
chen.

Neben der geringen Neubautétigkeit beim Geschosswoh-
nungsbau wirken sich die RiickbaumaBinahmen im Rah-
men des Stadtumbaus vor allem in Ostdeutschland auf
das Mehrfamilienhaussegment aus. Die effektiven Woh-
nungszuginge durch Baumafinahmen im Bestand folgten
insgesamt dem Entwicklungsverlauf des Neubaus und
gingen in West- und Ostdeutschland in den letzten Jahren
ebenfalls erheblich zuriick.

Wohnungsleerstand bleibt trotz der Marktbereinigung
durch Abriss insbesondere in den neuen Léandern ein
strukturelles Problem. Ursachen sind der anhaltende Be-
volkerungsriickgang und eine besondere Bestandsstruktur
in Form von Plattenbauten in GroBsiedlungen einerseits
und Altbauten in teilweise extrem schlechtem Zustand
andererseits. Sowohl bei privaten Kleineigentiimern als
auch bei den kommunalen Wohnungsunternehmen gibt es
eine starke Spreizung hinsichtlich des Zustands der Ge-
biude. Bei beiden Anbietergruppen zerfillt der Bestand
zum einen in sanierte Gebdude und Wohnungen mit ge-
ringer bis mittlerer Leerstandsbetroffenheit, zum anderen
in vollig leerstehende, unsanierte Gebdude. Eine Befra-
gung der teilnehmenden Kommunen am Programm
»Stadtumbau Ost“ fithrt zu dem Schluss, dass Schwan-
kungen bei den Leerstandsquoten mit der regional unter-
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Karte 4

Entwicklung des Wohnungsbestandes nach Gebiudeart 2001 bis 2006
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E ©BBRBonn 2008
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schiedlichen Prosperitit und dem jeweiligen Gewicht der
einzelnen Wohnungsteilmarkte erkldrt werden konnen.

In den alten Lindern hat der Wohnungsleerstand haupt-
sdchlich in den stark schrumpfenden Regionen zu-
genommen und stellt dort ein derzeit auf bestimmte
Teilmérkte und Quartiere begrenztes Phianomen dar. Im
Vergleich zu vielen Regionen Ostdeutschlands haben
Wohnungsleerstinde aber eine insgesamt geringere Be-
deutung. Die fachoffentliche Diskussion nimmt die Pro-
bleme vor allem in verdichteten innerstddtischen Alt-
bauquartieren mit Ausstattungs- und Lagedefiziten, in
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1970er Jahre wahr. Eine vollstandige Ubersicht tiber die
Wohnungsleerstinde in allen Teilméarkten ist nicht mog-
lich, da keine einheitliche Datengrundlage besteht. Den-
noch lassen verschiedene Quellen, wie kommunale
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nungs- und Immobilienunternehmen e. V. (GdW), der

Entwicklung der Zahl der

. Wohnungen nach Gebdudeart
: 2001 bis 2006 in %
$ ( B bis unter -4
[ -4 bisunter -2
-2 bisunter 0
0 bisunter 2
2 bisunter 4
4 bisunter 6
6 bisunter 8
I 8 bisunterio

I 0 und mehr

—— GroRstadtregionen

Datenbasis: BBR-Wohnungs-
marktbeobachtungssystem,
Fortschreibung des Wohnge-
bdude- und Wohnungs-
bestandes des Bundes und der
Lander

Geometrische Grund-

lage: BKG, Kreise, 31.12.2005

Marktaktive Leerstandsquote
in Mehrfamilienhdusern
2005 in %

bisunter 2,5

2,5 bisunter 5,0

5,0 bisunter 7,5

[ 7.5 bisunter 10,0
. 10,0 und mehr

4
H ©BBRBonn2008

Wert statistisch unsicher

keine Daten
—— GrolBstadtregionen

Datenbasis: BBR-Wohnungs-
marktbeobachtungssystem,
Techem-empirica-Leerstands-
index

Geometrische Grundlage: BKG,
Kreise, 31.12.2004

rd
¢
E ©BBRBonN 2008

Techem-empirica-Leerstandsindex? sowie nicht zuletzt
die alle vier Jahre durchgefiihrte Zusatzerhebung ,,Woh-
nen® des Mikrozensus (aktuell aus 2006) regionalisierte
Tendenzaussagen zu. Die Leerstandsquote der im GdW
organisierten Unternehmen mit einer Marktabdeckung
von 30 Prozent aller Mietwohnungen wurde fiir 2006 mit
6,7 Prozent beziffert. Gegeniiber dem bundesweiten
Hochststand in den Jahren 2002/2003 ist die Quote ins-
besondere in den neuen Lidndern von 16,2 Prozent auf
11,0 Prozent Ende 2007 gesunken, was in engem Zu-
sammenhang mit den Riickbaumafinahmen von mittler-
weile tiber 221 000 Wohnungen — im besonderen Maf3e
bei den GdW-Unternehmen — zu sehen ist. In den alten
Landern blieb die Quote mit zuletzt 3,3 Prozent annd-
hernd konstant.

2 Basis sind anonymisierte Heizkostenabrechnungen von rund
2,5 Mio. marktfahigen Geschosswohnungen, aus denen das Institut
empirica den regionalen Leerstandsindex errechnet.
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1.3.5 Entwicklung von Mobilitidt und Verkehr

Mobilitdt und Verkehr sind einerseits bedeutende Stand-
ortfaktoren fiir Unternehmen und Haushalte, andererseits
aber auch entscheidungsrelevante Belastungsgrofien hin-
sichtlich der Umwelt- und Wohnumfeldqualitét in Stadten
und Stadtregionen. Unfallgefahren, CO,-, Larm- und
Luftschadstoffemissionen sowie der Flachenverbrauch
sind Hauptprobleme des Verkehrssektors. Dem Ziel, die
Mobilitdt nachhaltig zu gestalten, steht der allgemeine
Trend wachsender Verkehrsleistungen gegeniiber. Die zu-
riickgelegten Entfernungen haben inzwischen vielfach ei-
nen regionalen Maf3stab angenommen. Seit Jahren ist ein
Anstieg der motorisierten Verkehrsleistungen und Wege-
langen feststellbar. Die Prognosen der deutschlandweiten
Verkehrsverflechtungen schreiben diesen allgemeinen
Trend bis 2025 fort. ,,Okologische Nachhaltigkeit ist
deshalb neben ,,0konomischer und ,,sozialer Nachhaltig-
keit” ein zentrales stadtverkehrspolitisches Anliegen. Das
Ziel der Bundesregierung ist die Sicherung und nachhal-
tige Entwicklung des Siedlungs- und Verkehrssystems,
um eine effiziente, sichere sowie sozial- und umweltver-
tragliche Mobilitdt von Menschen und Giitern zu gewahr-
leisten.

Gute Erreichbarkeit ist die Basis menschlicher Aktivité-
ten und wirtschaftlichen Handelns. Mobilitétsvielfalt
durch attraktive FuB- und Radwegenetze, zuverlédssige
und bezahlbare o6ffentliche Verkehrssysteme und -ange-
bote sowie die Gewihrleistung der Automobilitit sind
Bausteine zur Befriedigung von 6konomischen und sozia-
len, von privaten und beruflichen Bediirfnissen. In einer
immer schneller werdenden Welt und mit einer liberwie-
gend ubiquitdren StraBennetzinfrastruktur bei hoher
PKW-Verfiigbarkeit orientiert sich der Mobilitdtsan-
spruch weitgehend an einer vom Auto geprégten Erreich-
barkeit. Denn in der Regel sind alle Grundstiicke fiir den
motorisierten Individualverkehr und den Stra3engiiterver-
kehr erschlossen. Die Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben erfordert mehr Mobilitit und erzeugt somit einen ho-
heren Verkehrsaufwand. Diese Ausgangslage ist zugleich
Herausforderung fiir das Politikfeld einer nachhaltigen
Stadt- und Mobilititsentwicklung.

Abbildung 13

Entwicklung der Verkehrsleistung

Mrd. Personen-km
1100
1000 - an®
900 e ——t T
800 —
700

100
0
90 92 94 96 98 00 02 04 O06
=== Motorisierter Individualverkehr
Offentlicher Schienenpersonenverkehr
=== Fisenbahnverkehr

) e §

2025

Datenbasis: DIW, ITP BVU — © BBR Bonn 2008

Abbildung 14

Entwicklung der Wegelingen
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Quelle: KONTIV und MiD- Erhebungen — © BBR Bonn 2008

Abbildung 15
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Datenbasis: Mobilititspanel, IfV TH Karlsruhe — © BBR Bonn 2008

In Stadtgebieten mit geringer Baudichte und ausschlieB3li-
cher oder dominierender StraBBenerschlieBung sind Bevol-
kerungsgruppen ohne Autoverfiigbarkeit bzw. Mitfahrge-
legenheit in ihren Mobilitdtschancen stark eingeschrénkt.
Zu dieser Gruppe gehdren besonders Kinder und Jugend-
liche, Menschen ohne Fiithrerschein, Familien oder Haus-
halte mit geringem Einkommen, alte Menschen und Be-
hinderte. Der offentliche Personennahverkehr (OPNV)
als mogliche Verkehrsmittelalternative ist in diesen Ge-
bieten in der Regel nur auf einem niedrigen Angebotsni-
veau wirtschaftlich tragfahig. Fiir den Fahrrad- oder Ful3-
gingerverkehr sind die Wege vielfach unsicher bzw.
unbefriedigend oder die Distanzen zu den Einrichtungen
und Gelegenheiten haufig zu weit. Die Chance zur Teil-
habe am 6ffentlichen Leben, zur Nutzung der vielféltigen
Infrastrukturangebote wie auch zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist somit von der rdumlichen und sozialen Lage
abhingig. Hinzu kommt, dass neue Siedlungsgebiete in
ihrer Mehrzahl in gréferer Distanz zu den Haltepunkten
schienengebundener Verkehrsmittel entstehen. Das fiihrte
dazu, dass bundesweit in den 1990er Jahren lediglich ca.
20 Prozent der neuen Siedlungsgebiete im fuBlaufigen
Einzugsbereich von Haltepunkten leistungsfahiger Netze
des Offentlichen Verkehrs realisiert wurden.
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Der stetig zunehmende Motorisierungsgrad im Umland
der Stddte ist einerseits ein Wohlstandsindikator und zu-
gleich Impuls fiir das Entstehen zusétzlichen Autover-
kehrs mit Regionsbezug, andererseits ist er Ausdruck un-
attraktiver wenn auch teilweise nur als solche
wahrgenommene — OPNV-Angebote. Insofern erzeugt
das tégliche Leben und Wirtschaften immer mehr motori-
sierten Verkehr.

Die Moglichkeit, mit dem eigenen Auto den Aktionsraum
zu erweitern und relativ schnell zu ertraglichen Kosten
viele Ziele erreichen zu kénnen, hat den flichenhaften,
dispersen Verstadterungsprozess gefordert.

Die verkehrlichen Belastungen in den Stidten treten am
deutlichsten im 6ffentlichen Raum zutage. Hohe Flachen-
anspriiche des motorisierten Verkehrs, Larm und Luft-
schadstoffe schrinken die Inanspruchnahme durch FuB-
ginger und Fahrradfahrer sowie die Nutzung als Orte
zum Verweilen, Spielen und Kommunizieren ein. Larm-
und Luftschadstoffimmissionen, Emissionen, fehlende
Erholungsflachen sowie ein erhdhtes Gefdahrdungspoten-
zial (vor allem fiir Kinder und dltere Menschen) beein-
flussen die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt in stddtischen
Quartieren negativ und koénnen den Gesundheitszustand
der Bevolkerung erheblich beeintrachtigen. Insbesondere
innerstadtische Wohnquartiere und gemischt genutzte
Quartiere sind aufgrund hoher Verkehrsbelastung hiufig
durch Umwelt- und Sicherheitsprobleme gekennzeichnet.

Larm und schlechte Luftqualitit fiihren zu Gesundheits-
problemen und eingeschriankter Lebensqualitit. Die Luft-
schadstoftbelastung in Stddten nimmt vielfach gesund-

heitsgefadhrdende AusmafBle an. So wurden im Jahr 2006
an 94 der bundesweit 415 Messstationen an mehr als
35 Tagen Feinstaub-Tagesmittelwerte iiber 50 pg/m3 ge-
messen, und somit wurde eine Uberschreitung des gesetz-
lichen Grenzwertes festgestellt.

Neben meteorologischen Einfliissen, Industrie und Haus-
brand stellt der motorisierte Verkehr eine Hauptverursa-
chergruppe dar. Viele Menschen ziehen daher immer
noch aus zentralen Lagen in die stddtischen Randzonen
und den suburbanen Raum. Verkehrsbelastungen reduzie-
ren so die sonstigen Vorteile des Wohnens in urbanen
Stadtrdumen. Da Arbeits- und Ausbildungsplitze aber in
der Stadt verblieben sind oder im Umland — jedoch héufig
weit entfernt von den Wohngebieten — angesiedelt wer-
den, fiihrt der Pendlerverkehr zu hoch belasteten Durch-
gangsstralen. Die Wohn- und Lebensqualitit dieser
Stadtrdume geht verloren, in der Folge kommt es zu einer
Wertminderung der anliegenden Grundstiicke und der
Gebdudesubstanz.

Zunehmend problematisch ist in den Stidten — neben der
Beeintrachtigung durch Luftschadstoffe — die Larmbelas-
tung. Verkehrsldrm ist objektiv wie auch im subjektiven
Empfinden der Biirger unter allen Larmquellen die gra-
vierendste Beeintrachtigung der stddtischen Umwelt- und
Lebensbedingungen. Fiir die Menschen in Deutschland
ist Larm im Allgemeinen eine der am stdrksten empfun-
denen Umweltbeeintrichtigungen. Uber 60 Prozent der
Bundesbiirger geben an, sich in ihrem Wohnumfeld durch
StraBenverkehr beldstigt zu fiihlen.

Abbildung 16

Entwicklung des Motorisierungsgrades
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Umland-Kreise

= |3ndliche Kreise



Drucksache 16/13130

—28 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Abbildung 17

Liarmbelistigung (durch Verkehr)

Anteil der Bevélkerung, der angibt,
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Quelle: Umweltbundesamt, Umweltbewusstsein in Deutschland 2006,
Ergebnisse einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage, Berlin
2006 — © BBR Bonn 2008

Die Probleme im Bereich des Stadtverkehrs verschirfen
sich durch den Einfluss der demographischen, gesell-
schaftlichen und soziodkonomischen Trends. Diese wir-
ken sich auf das Verkehrs- und Mobilitdtsverhalten der
Bevolkerung aus. Sie fithren (in regional sehr differen-
zierter Auspragung und Intensitdt) zu einer verdnderten
Nachfrage nach Verkehrssystemen und -angeboten sowie
zu gednderten Anforderungen. Beispielhaft fiir solche
Entwicklungen sind zu nennen: die Schrumpfung und Al-
terung der Gesamtbevdlkerung, die Individualisierung
und Pluralisierung von Lebensstilen, die Verkleinerung
der Haushaltsgro3en sowie die flexibilisierte Zeitordnung
und die gelockerte Standortbindung von Unternehmen
und Haushalten.

1.3.6 Funktionsdnderungen und Potenziale
zentraler Stadtraume

Die zentralen Stadtrdume sind es, die nach wie vor im Be-
wusstsein der Bevolkerung das ausmachen, was sich die
Mehrheit unter ,,Stadt* oder ,,stddtisch* vorstellt. Innen-
stadte und Stadtteilzentren haben als zentrale Stadtrdume
eine Leitfunktion fiir die Zukunft der Stddte und Gemein-
den. Sie entfalten ihre Attraktivitdt durch funktionale, so-
ziale und bauliche Vielfalt.

Uber Jahrzehnte erlebten viele Innenstidte Funktionsver-
luste. Zunichst wanderten Handwerk und Produktion ab,
dann folgte der Bedeutungsriickgang als Wohnstandort.
Die einstige Vielfalt wich Geschéftsdistrikten mit nur

noch wenigen Nutzungen (Biiros, Handel). Dorthin sind
tagsiiber Waren, Beschéftigte und Kunden zu transportie-
ren. Nachts liegen die zentralen Geschiftsbereiche weit-
gehend brach. In der ersten Hélfte der 1990er Jahre war
ein deutlicher Suburbanisierungsschub bei den Handels-
einrichtungen zu beobachten. Dieser brachte weitere
Funktionsverluste mit sich.

Die meisten Stadtteilzentren sind in Funktionszusammen-
hénge eingebunden, die durch Wohnnutzungen dominiert
werden. Lange Zeit nahmen sie als wohnbevdlkerungs-
nahe Einzelhandelsstandorte und Orte des offentlichen
Lebens eine ungefihrdete Position ein. Inzwischen sind
auch in vielen Nebenzentren Leerstdnde, Funktions- und
Niveauverluste uniibersehbar. Gerade aber fiir die Versor-
gung weniger mobiler Bevolkerungsgruppen — wie éltere
Menschen — spielen die Stadtteilzentren eine wichtige
Rolle. In jiingeren Stadtteilen weisen von Anfang an Ein-
zelhandel und Dienstleistungsbereich oft liickenhafte An-
gebote auf, so dass die Nahversorgung teilweise gefdhrdet
ist.

Innenstadt und Stadtteilzentren

Die Innenstadt ist der funktionale und rdumliche Kristalli-
sationspunkt der Stadt. Zur Innenstadt zdhlen der Kern
der Stadt und die unmittelbar angrenzenden Stadtquar-
tiere. Der Stadtkern umfasst den zentralen Geschéftsbe-
reich und den Bereich der historischen Altstadt. Dariiber
hinaus gehdren direkt benachbarte Stadtquartiere aus der
,Qariinderzeit®, teils auch aus spiteren Bauepochen, zur
Innenstadt. Diese innenstddtischen Stadtquartiere weisen
neben dem Wohnen noch weitere, oft auch gewerbliche
Nutzungen auf.

Die Stadtteilzentren sind ebenfalls in ihren baulich-rdum-
lichen und funktionalen Zusammenhéngen zu sehen. Ihre
Funktionen sind vor allem lokal relevant. Die Einzugsbe-
reiche der Stadtteilzentren sind stirker durch Wohnnut-
zungen gepragt als die Innenstidte.

Parallel zum Verlust funktioneller Vielfalt der Innenstiddte
und Stadtteilzentren vollzieht sich ein Trend zu grofen
wirtschaftlichen und rdumlichen Einheiten. Das betrifft
nicht nur grofflichigen Fachhandel und Einkaufzentren,
sondern auch Biirokomplexe, Freizeiteinrichtungen
— etwa Kinozentren — und Verkehrsanlagen. Wirtschaftli-
che und bauliche Grof3formen sprengen die oftmals histo-
rische Kleinteiligkeit der Zentren und verstirken wie-
derum den Trend zu homogenen Funktions- und
Angebotsstrukturen. So stehen sich zunehmend stadtun-
vertragliche GroBeinrichtungen und kleine Gebdude bzw.
Parzellen mit begrenzter wirtschaftlicher Tragfdhigkeit
gegentiber.

Der Einzelhandel ist seit Jahren durch stagnierende bis
rickldufige Umsétze bei gleichzeitig anhaltender Expan-
sion der Verkaufsflichen gepragt. In der Konsequenz
sinkt die Flachenproduktivitit. Laut Hauptverband des
deutschen Einzelhandels (HDE) hatte der Einzelhandel
seit Mitte der 1990er Jahre in den Innenstddten jahrlich
Umsatzverluste von rd. 1,5 Mrd. Euro zu verzeichnen.
Unter diesen Bedingungen scheinen die traditionellen,
kleinteiligen und inhabergefiihrten Fachgeschifte kaum



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—29

Drucksache 16/13130

mehr konkurrenzfahig zu sein. Zu den Folgen gehdren
Filialisierung der Geschéftsstruktur und Banalisierung
des Warenangebots. Weitere Probleme im Einzelhandel
bereiten Leerstinde, wobei die Ladenleerstandszeiten zu-
nehmen. Vor allem die 1b-Lagen der Innenstadte sind be-
troffen, gefolgt von den Stadtteilzentren. Insbesondere
Stédte zwischen 100 000 und 250 000 Einwohnern haben
zunehmend auch Leerstdnde in den la-Lagen der Innen-
stadte zu verzeichnen. In den kleinen und mittelgroflen
Stédten zeigt sich, dass vermehrt inhabergefiihrte Fachge-
schifte leer stehen, meist mit Verkaufsflichen unter
100 Quadratmetern.

Seit Ende der 1990er Jahre zieht es die groflen Einkaufs-
zentren vermehrt in die Innenstadt und Stadtteilzentren.
Darin liegt einerseits der positive Aspekt einer Abkehr
vom AulBlenbereich, andererseits aber auch die Gefahr
neuer Unvertrdglichkeiten an innerstiddtischen Standor-
ten. Baukubatur und Dimensionierung der groBen Ein-
kaufszentren, Umfang der geplanten Verkaufsflichen,
Branchen- und Mietermix sowie deren Einbindung in den
Stadtraum als auch die Anbindung an den &ffentlichen
Raum sind mafBigebliche Stellschrauben dafiir, ob die In-
nenstadt oder das Stadtteilzentrum insgesamt an Anzie-
hungskraft gewinnen oder ob mit der Neuansiedlung tra-
ditionelle Einzelhandelslagen an Attraktivitét verlieren.

Jahrzehntelang hatten viele Innenstiddte einen Riickgang
der Wohnbevdlkerung zu verzeichnen. Ursachen lagen in
der Suburbanisierung, in prosperierenden Regionen auch
in der Verdringung der Wohnfunktion durch Nutzungen
mit einer hoheren Rendite. In vielen ostdeutschen Innen-
stddten ging der Einwohnerriickgang mit Leerstéinden in
Wohngebiuden einher. Damit verbanden sich Phianomene
wie ,,Verddung* und ,,Verlust sozialer Kontrolle* in ein-
zelnen Stadtraumen.

Mittlerweile gibt es Anzeichen dafiir, dass innenstédti-
sches Wohnen vor allem fiir zahlungskréftigere Haushalte
an Reiz gewinnt. Die Innenstadt gewinnt wieder an At-
traktivitit als Wohnstandort, eine Entwicklung, die im
Osten nicht zuletzt durch Stadterneuerung und Stadtum-
bau intensiv gefordert wurde. Grundsétzlich verfiigen In-
nenstidte mit ihrer baulichen und sozialen Dichte sowie
einer hervorragenden Infrastrukturausstattung durchaus
iiber gute Bedingungen fiir das Wohnen.

Im Bereich der Biironutzungen durchlaufen die Innen-
stidte ein stdndiges Auf und Ab zwischen Flacheniiber-
hingen und -defiziten. Dadurch entsteht das Problem,
dass in Zeiten groBer Flachennachfrage der Versuchung
des grof3férmigen Biirobaus nachgegeben wird. So wer-

Karte 5

Shopping-Center

Amsterdam

Luxembourg (@) y
5 k. \‘
saarbrie )
= *s‘-&
Ry
strasbourg (O [ \~
S
100 km ° b
— Zarich

. Innsbruck

Gesamte Mietflache in Shopping-Centern
mit mehr als 10 000 m? Mietflache

Standortlage Flache

. Innenstadt 800000m
Stadtteilzentrum 100000 m

B Grine wiese 10 oogm

Entwicklung von Shopping-Centern

nach Standortlage

70
60
50
40
30

Szczecin

[in%

1991-1995

1996-2000 2001-2007

D GrofR3stadtregionen

Gebiete auBerhalb der GroRstadtregionen

Datenbasis: EHI-Retail Institut: Shopping-Center-
Planungsunterlagen, Neueréffnungen ab 1.1.2007
mit Stand vom August 2007, stores+shops special:
Shopping-Center 2007, Shopping-Center-
Report2006

Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden,
31.12.2004

b ©BBRBonn 2008



Drucksache 16/13130

—-30-—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

den jene baulichen GroBformen zementiert, die zu ande-
ren Zeiten anderen Entwicklungsoptionen im Weg stehen.
Einrichtungen fiir Bildung, Freizeit und Kultur — etwa
Stadtbiichereien, Schwimmbaéider und Theater — sind an
innenstidtischen Standorten mit Problemen der wirt-
schaftlichen Tragféhigkeit konfrontiert. Angesichts knap-
per Finanzen sieht sich manche Kommune gezwungen,
kommunale Gebdude bzw. Fliachen an zentralen Standor-
ten zu verduflern. Dann stehen auch o6ffentlich getragene
Nutzungen in den Innenstddten zur Disposition, seien es
Verwaltung, Bildung, Kultur oder sonstige Dienste. Da-
mit ist nicht nur das Problem der Versorgung und Erreich-
barkeit aufgerufen. Vielmehr drohen so auch spezifische,
nicht kommerzielle Anziehungspunkte aus den Innen-
stiddten zu verschwinden.

Je stéarker der reine Versorgungszweck hinter dem Erlebnis-
aspekt beim Besuch zentraler Stadtrdume zuriicktritt,
desto mehr gewinnt die Qualitdt 6ffentlicher Raume an
Bedeutung. Im ideellen Gesamtinteresse der innerstadti-
schen Attraktivitdtssicherung ist das Verhéltnis zwischen
Animation und Extravaganz einerseits, sowie Alltagstaug-
lichkeit und Aufenthaltsqualitét 6ffentlicher Riume ande-
rerseits stets neu zu justieren.

Betriebliche und bauliche GroBformen haben &sthetische
Storungen im Stadtbild hinterlassen. Manche Errungen-
schaft vermeintlich wegweisender Baugestaltung ist
schon nach wenigen Jahrzehnten zur schweren Hypothek
fiir das Image von Innenstadt bzw. Stadtteilzentrum ge-
worden. Den Maximen ,,schneller, grofer, extravaganter
ist im Interesse nachhaltiger Vertrdglichkeit fiir Raum-
struktur und Stadtbild der zentralen Stadtbereiche mehr
asthetische Sensibilitdit und Verantwortung entgegenzu-
stellen.

Den strukturellen Herausforderungen stehen ausbaufé-
hige Potenziale gegeniiber. Zu den Innenstadtpotenzialen
gehoren bauhistorisch wertvolle Einzelgebidude ebenso
wie ganze Ensembles denkmalwiirdiger Anlagen. Oft
sind es erhaltene Altbauten, die Kristallisationspunkte
neuer innenstidtischer Aktivitdt und Attraktivitit sind.
Gerade Klein- und Mittelstddte haben rdumliche und bau-
liche Strukturen bewahrt, die in hohem Mal} anpassungs-
fahig geblieben sind. Demgegeniiber stellt sich manch
bauliche Grofiform im Laufe der Zeit als Entwicklungs-
hindernis heraus. Gerade iiberkommene GroBSbauwerke
aus den 1960er und 1970er Jahren entzichen sich bauli-
chen und betrieblichen Anpassungen und stehen immer
hiufiger leer. Aber selbst in diesen Umstidnden mag auf
langere Sicht Potenzial fiir Ansdtze der strukturellen
Stadtreparatur liegen. Welche Chancen in leeren Rdumen
und Flachen unter verdnderten 6konomischen und funk-
tionellen Bedingungen stecken, zeigen bereits heute Stadt-
umbauprojekte auf innenstiddtischen Industrie-, Bahn-
oder Hafenarealen.

Gerade in Stddten mit hohem Nachfragedruck ist die Re-
vitalisierung von Brachflichen in Innenstddten von Be-
deutung. Diese bieten neue Chancen fiir die Innenent-
wicklung und fiir die multifunktionale Stirkung der
Zentren. Grundsitzlich bieten Brachflichen die Moglich-
keit, die Nutzungsvielfalt der zentralen Stadtriume zu

erhdhen, z. B. durch den Neubau von generationenver-
bindenden Wohnungen oder von Kultur- und Freizeitein-
richtungen, oder indem groBere Einzelhandelsprojekte
planerisch gezielt an innerstiddtische Standorte gelenkt
werden und so eine stidtebauliche Integration erfolgt.
Durch neue Frei- und Griinrdume erhoht sich die Stand-
ort- und Lebensqualitét der Zentren. Die Kommune kann
initiativ auch die Standort aufwertende Zwischennutzung
von Brachflichen — beispielsweise durch eine Freiraum-
nutzung — steuern, welche aufgrund gebremster Investi-
tionstatigkeit gegenwirtig nicht bebaut werden konnen.

Eine weitere Stirke von Innenstiddten und vieler Stadtteil-
zentren ist ihre gute Einbindung in die Verkehrsinfra-
struktur. Die Kombination aus leistungsfahigem Bus- und
Bahnverkehr, guter ErschlieBung fiir den Radverkehr und
zumindest funktionsfdhigen Bedingungen fiir den not-
wendigen Autoverkehr ermdglicht insgesamt eine bemer-
kenswert gute Erreichbarkeit. Haufig ergiinzen Errungen-
schaften der Verkehrsberuhigung fritherer Jahrzehnte fiir
den FuBlverkehr jene Voraussetzungen. Bahnhofe, in oder
direkt benachbart zu den zentralen Stadtbereichen gele-
gen, haben sich durch die Anreicherung mit zentralen
Funktionen des Einzelhandels und der Gastronomie teil-
weise zu neuen Magneten fiir die Innenstddte entwickelt.

1.3.7 Anhaltender Verstadterungsprozess

Stidte bilden schon lange nicht mehr die Lebensrdume ih-
rer Bewohner ab. Die alltiglichen Wege zwischen der
Wohnung und Arbeitsplatz, Freizeiteinrichtungen und
Einkaufszentren sind ldngst in den meisten Fillen regio-
nal. Solche individuellen rdumlichen Aktionsmuster fii-
gen sich zu komplexen stadtregionalen Verflechtungen
zusammen, aus denen einzelne Kommunen nicht heraus-
zuldsen sind, und die in dicht besiedelten Rdumen beson-
ders durch das hohe Verkehrsaufkommen zum Ausdruck
kommen.

Fast 78 Prozent der rund 26,3 Millionen sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten in Deutschland arbeiten in
einer Stadtregion. Der Anteil der Beschéftigten, die in
derselben Stadtregion wohnen, in der sie arbeiten, ist mit
rund 65 Prozent seit Mitte der 1990er Jahre unveridndert
hoch. Festzustellen ist jedoch ein starker Anstieg der
Pendlerstrome innerhalb der Stadtregionen. Von den
knapp 17 Millionen Beschéftigten, die in ein und dersel-
ben Stadtregion wohnen und arbeiten, pendelten 2006
rund 8,3 Millionen auf dem Weg zur Arbeit in eine andere
Gemeinde oder Stadt. Der Anteil der Pendler an den Be-
schéftigten in den Stadtregionen stieg zwischen 1999 und
2006 von 45 Prozent auf 49 Prozent (in absoluten Zahlen:
um rund 240 000 Pendler) an. Dieser Anstieg ist vor al-
lem auf die Zunahme der Pendlerstrome aus dem Umland
in die Kernstddte bzw. das Kerngebiet der Stadtregionen
zurlickzufiihren (Anstieg um rund 120 000 Pendler).
Trotzdem haben auch die Pendlerstrome aus den Kern-
stddten bzw. Kerngebieten in das Umland erheblich zuge-
nommen.

Als Arbeitsmarktzentren dominieren nach wie vor die
Kernstadte bzw. das Kerngebiet der Stadtregionen. 1999
wie 2006 sind es unverdndert rund 72 Prozent aller Be-
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schiftigten in den Stadtregionen, die in den Kernstidten
arbeiten. Ubereinstimmend mit der Zunahme der Pendler-
strome sinkt jedoch die Zahl derer, die in den Kernstddten
nicht nur arbeiten, sondern dort auch wohnen zwischen
1999 und 2006 von 6,1 Millionen auf 5,4 Millionen Da-
mit sinkt der Anteil an allen Beschéftigten in den Stadtre-
gionen von 34 Prozent 1999 auf 32 Prozent 2006.

Die rdumliche Ausdehnung der Stadtregionen hat sich in
der jlingeren Vergangenheit fortgesetzt. Dies zeigt ein
Vergleich der nach denselben Kriterien und Schwellen-
werten abgegrenzten Stadtregionen fiir 1996 und 2006
(Abbildung 19). Festzustellen ist

— eine anhaltende flaichenhafte Ausdehnung der Stadtre-
gionen, d.h. vor allem der engeren und weiteren
Pendlerverflechtungsrdume;

— eine starke Zunahme der stadtregionalen Bevolkerung
um rund 5 Millionen Einwohner (von rd. 54 Millionen
auf rd. 60 Millionen); 74 Prozent der Bevdlkerung le-
ben heute in Stadtregionen; zu beobachten ist aller-
dings ein leichter relativer Bedeutungsverlust der
Kernstadte zu Gunsten aller {ibrigen Zonen;

— eine leichte Zunahme der stadtregionalen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten um rd. 1 Millionen Arbeitsplétze
(von ca. 19 Millionen auf rd. 20 Millionen); fast
78 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten haben heute ihren Arbeitsplatz in einer Stadtre-
gion, wobei aber auch hier ein relativer Bedeutungs-
verlust der Kernstddte zu Gunsten aller {ibrigen
stadtregionalen Zonen zu beobachten ist;

— eine starke nominale Zunahme der Realsteuerkraft,
der Realsteuereinnahmen (von rd. 12 Mrd. Euro auf
rd. 23 Mrd. Euro). 79 Prozent dieser wichtigsten origi-

niren Einkommensquelle der Stidte und Gemeinden
zur Bestreitung ihrer offentlichen Ausgaben fallen
mittlerweile in den Stadtregionen an.

1.3.8 Baukultur und Gestaltqualitat 6ffentlicher
Raume und Infrastrukturen

Das ,,Bild von Deutschland“ wird maBgeblich in den
Stadten und Kulturlandschaften gepridgt — im positiven
wie im negativen Sinn. Beim Umgang mit der Altbausub-
stanz und Denkmalen, im Erscheinungsbild der &ffentli-
chen Réume und technischen Infrastrukturen, in periphe-
ren Siedlungen und suburbanen Riume werden
zahlreiche generelle stddtebauliche Missstinde sowie Ge-
staltungsméngel im Detail sichtbar.

Noch immer ist der Handlungsbedarf in historischen
Stadtkernen der neuen Bundesldnder hoch. Der Sanie-
rungsgrad ist unterschiedlich weit fortgeschritten, in den
Programmgebieten des Stidtebaulichen Denkmalschutzes
betrédgt er 50 Prozent bis 70 Prozent. Dabei muss man in
Betracht zichen, dass die Umsetzungsvoraussetzungen
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und
wirtschaftlicher Schwiche schwieriger werden. Gebaude,
die bislang noch nicht saniert wurden, sind {iberwiegend
unbenutzbar und stehen leer. Der Abbruch von Altbau-
substanz reifit Liicken in das stddtebauliche Gefiige und
fiihrt zu unwiederbringlichen baukulturellen Verlusten.

Auch die wertvollen historischen Stadtkerne und Stadt-
quartiere der alten Lander haben einen erheblichen Sanie-
rungs- und Erneuerungsbedarf. Zum Teil ergibt sich ein
Handlungsbedarf gerade darin, Planungs- und Bausiinden
der Vergangenheit zu heilen, da die Gebdude, Rdume und
Ensembles heutigen stiddtebaulichen und dsthetischen
MaBstében nicht mehr entsprechen.

Abbildung 18
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Abbildung 19
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Wohngebiude und o6ffentliche Einrichtungen miissen an
die Bediirfnisse einer &lter werdenden Gesellschaft ange-
passt werden; schddliche Emissionen und der Energiever-
brauch im Gebédude- und Verkehrsbereich sind zu redu-
zieren. Technische Losungen diirfen hierbei nicht zu
Lasten der Stadtbild- und Denkmalpflege gehen, etwa bei
einer falsch verstandenen Gebédudesanierung durch
Déammschichten, hinter denen historische Fassaden ver-
schwinden und ganze Stadtbilder ihre Eigenart einbiiflen.
Eine zukunftsfdhige Baukultur und eine lebenswerte
Stadt miissen die Kriterien von Energieeffizienz, Wirt-
schaftlichkeit, sozialem Ausgleich und gestalterischer
Qualitiit in Ubereinstimmung bringen.

Uniibersehbar sind die oft duflerst diirftigen Gestaltquali-
titen von offentlichen Raumen in den Stadtquartieren der
griinderzeitlichen Wohn- und Mischquartiere, in den ge-
werblich gepragten Bereichen einer Stadt sowie in Einfa-
milien- und Grofwohnsiedlungsstrukturen. AuBerhalb
der historischen Stadtzentren und in peripherer Lage von
Stadtregionen findet man neben wenigen, meist spektaku-
laren GroBprojekten von herausragender architektoni-
scher Bedeutung iiberwiegend ungeordnete Konglome-
rate von gewerblichen und Freizeiteinrichtungen sowie
grof3flachigen Shopping Malls, monotone Wohngebiete
und die technischen Infrastrukturen der Wasserstraflen,
Schienenwege, BundesfernstraBen sowie der Autobah-
nen. Dazwischen befinden sich hdufig mehr oder weniger
grof3e, meist wenig attraktive Landschaftsreste.

- GroRstadte
. B vittelstadte
im Umland
der Stadt- Kleinstadte
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Realsteuerkraft

Das Erscheinungsbild der Bahnhofe, Stralen und Brii-
cken und ihre Gestaltungsdetails, zum Beispiel fiir Larm-
schutz- oder Hochwasserschutzmafnahmen sind von
eminenter Bedeutung fiir die Stadt- und Landschaftsbil-
der. Im Hochbaubereich kann der 6ffentliche Bauherr auf
zahlreiche gute Beispiele verweisen wie das Umweltbun-
desamt in Dessau, die Deutsche Welle in Bonn, das Bun-
desarbeitsgericht in Erfurt oder das Ozeaneum in Stral-
sund. Sie konnen sich durchaus mit den hervorragenden
Einzelleistungen von Architekten fiir private Bauherren
messen. Auch bei Ingenieurbauwerken im Infrastruktur-
bereich gibt es herausragende Beispiele, etwa die Strelau-
sundquerung oder die Kehler Rheinbriicke. Um eine
durchgreifende Verbesserung der Gestaltung zu errei-
chen, ist die Vorbildfunktion des 6ffentlichen Bauens be-
sonders gefordert.

2 Neue Strategien fiir unsere Stadte —
Nationale Stadtentwicklungspolitik

Ausgangspunkt und Leitvorstellung aller stadtentwick-
lungspolitischen MaBinahmen und Aktivitdten des Bundes
ist die ,,Europdische Stadt®, verstanden als Raum-, So-
zial- und Werte-, aber vor allem auch als Erfolgsmodell.
Die ,,Européische Stadt” bildet sich in den Grundziigen
der stadtischen Bestéinde Deutschlands ab. Sie ist das ge-
eignete Siedlungsmodell zur Unterstiitzung wirtschaftli-
cher Prosperitit sowie sozialer Integration, und sie ist

okologisch sinnvoll. Die Stiarkung der europdischen Stadt
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tragt deswegen zur Bewiltigung der in Kapitel 1.3 skiz-
zierten Herausforderungen bei. Mit einem neuen Politik-
ansatz verfolgt die Bundesregierung dieses Ziel: die Na-
tionale Stadtentwicklungspolitik.

2.1 Die Strategie einer Nationalen
Stadtentwicklungspolitik

Im Jahr 2006 hat das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung eine Expertengruppe einberu-
fen und damit beauftragt, Chancen und mdgliche Hand-
lungsfelder eines umfassenden nationalen Strategieansat-
zes fiir die Entwicklung der Stddte und Stadtregionen in
Deutschland zu bewerten. 2007 legte dieses Gremium ein
Memorandum ,,Auf dem Weg zu einer Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik™ vor. Beeinflusst durch die EU-Rats-
préasidentschaft und die Leipzig Charta werden die Her-
ausforderungen der Stadtentwicklung in Deutschland
beschrieben. Schlussfolgernd vertritt die Expertengruppe
ausdriicklich die Empfehlung gegeniiber dem Bund, ge-
meinsam mit Kommunen und Landern eine nationale Po-
sition zu stddtischen Fragen zu entwickeln, d.h. sie
spricht sich fiir eine Nationale Stadtentwicklungspolitik
aus. Durch die Biindelung und Abstimmung von Hand-
lungskonzepten und Forderprogrammen soll deren Wirk-
samkeit erhoht werden. Dariiber hinaus enthidlt das Me-
morandum zahlreiche Ansdtze fiir eine inhaltliche
Ausrichtung dieses Politikfeldes.

Ziel der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ist es,
Stadte und Stadtregionen in ihrer Multifunktionalitdt zu
stiarken. Dazu sollen die Position des Bundes in der Stadt-
entwicklung inhaltlich geschirft, die vorhandenen Instru-
mente und Programme (z. B. der Stidtebaufoérderung)
schneller neuen Herausforderungen angepasst, die Of-
fentlichkeit stirker fiir die Probleme und Chancen der
Stidte sensibilisiert und neue Partner fiir die Stadtent-
wicklung gefunden werden. Ressortiibergreifendes Den-
ken und Handeln ist gemaB der Leipzig Charta zu stérken.
Im européischen Kontext gilt es, deutsche Positionen ef-
fektiver zu vertreten. Dabei handelt es sich bei dieser Ini-
tiative um eine Ergénzung zu der bereits existierenden
Stadtentwicklungspolitik in den Kommunen und auf Léan-
derebene. Es sollen bestehende erfolgreiche Strategien
unterstiitzt, erweitert und optimiert werden; daher wird
das Politikfeld in enger Abstimmung mit Lindern und
Gemeinden erarbeitet.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist ein Prozess.
Sie ist ein Angebot an alle Verantwortlichen aus Politik,
Verwaltung, Zivilgesellschaft, sozialen und planenden
Berufen und Wissenschaft. Neue Kooperationen sollen
gefordert und die Themen Stadt, Zusammenleben in der
Stadt, urbane Qualitdten und Good Governance stirker
im gesellschaftlichen und politischen Diskurs verankert
werden. Die Nationale Stadtentwicklungspolitik wurde
mit dem Kongress ,,Auf dem Weg zu einer Nationalen
Stadtentwicklungspolitik* im Juli 2007 eingeleitet. Ver-
anstalter des Kongresses waren neben dem BMVBS die
Bauministerkonferenz, der Deutsche Stiddtetag und der
Deutsche Stddte- und Gemeindebund. In dieser Triger-
konstellation wird der Charakter der Nationalen Stadtent-

wicklungspolitik als Gemeinschaftsinitiative deutlich:
Bund, Lander und Gemeinden und zahlreiche Akteure
aus Zivilgesellschaft, Verwaltung, Wirtschaft, Kultur und
Wissenschaft sollen ihre Vorstellungen in die Reformulie-
rung der deutschen Stadtentwicklungspolitik einbringen.
Die Notwendigkeit, in zentralen Handlungsfeldern der
Stadtentwicklung alte Handlungsmuster aufzubrechen,
durch Beteiligung und den 6ffentlichen Diskurs neue Lo-
sungswege hervorzubringen, fiir mehr Kooperation zwi-
schen verschiedenen Akteuren, zwischen verschiedenen
rdumlichen Ebenen und zwischen verschiedenen Stédten
und Regionen zu sorgen, wird von einer gro3en Mehrheit
der am Stadtentwicklungsprozess Beteiligten erkannt.

Ausgehend von dem Memorandum und als Ergebnis des
ersten Projektaufrufs wurden sechs thematische Schwer-
punkte der Nationalen Stadtentwicklungspolitik identifi-
ziert:

Biirger fiir ihre Stadt aktivieren — Zivilgesellschaft: Eine
entscheidende Voraussetzung fiir eine gerechte, sozial in-
tegrierende Stadtgesellschaft ist, dass sich Biirgerinnen
und Biirger mit ihren Stddten identifizieren konnen. Ohne
biirgerschaftliches Engagement und private Initiativen
laufen offentliche Projekte und Mafinahmen der Stadtent-
wicklung oft genug leer: Nationale Stadtentwicklungspo-
litik muss zuhoren, wo Engagement fiir Stiadte stattfindet,
und wendet sich deswegen direkt an zivilgesellschaftliche
Gruppen. Sie stiarkt gezielt ziviles Engagement fiir die
Stadt und das Stédtische. Sie unterstiitzt Programme und
Projekte, die zeigen, dass Engagement fiir und in der
Stadt modern und zukunftsweisend ist.

Chancen schaffen und Zusammenhalt bewahren — soziale
Stadt: Stadt steht seit Jahrhunderten fiir Chancengleich-
heit, Teilnahme und Teilhabe, kurz fiir Integration. Diese
Stirke der europdischen Stadt gilt es zeitgemal weiterzu-
entwickeln. Der Ausbau sozialer Gerechtigkeit als einer
tragenden Sdule unserer Gesellschaft ist so aktuell wie
selten zuvor. Gerade deswegen ist eine leistungsfdhige
soziale Infrastruktur eine unerldssliche Voraussetzung fiir
erfolgreiche Stadtentwicklungspolitik in allen Stadtteilen.
Die Nationale Stadtentwicklungspolitik zielt auf eine in-
haltliche und konzeptionelle Weiterentwicklung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt und iibertrdgt den Ansatz einer
ressortiibergreifenden Kooperation auf weitere Hand-
lungsfelder. In Projekten und Initiativen werden die ge-
samte Stadt und alle Bevdlkerungsgruppen in den Blick
genommen. Die Projekte sollen zeigen, dass gesellschaft-
liche Teilhabe im Stadtteil moglich und notwendig ist.

Innovative Stadt — Motor der wirtschaftlichen Entwick-
lung: Stadte sind Motoren der Wissensgesellschaft und
der wirtschaftlichen Entwicklung. Die Transformation
unserer Gesellschaft und unserer Wirtschaft hin zur Infor-
mations- und Dienstleistungsgesellschaft ist gerade in un-
seren Stadten und Ballungsrdumen besonders weit fortge-
schritten. Dieser Prozess wird weiter voranschreiten,
wobei zukiinftig darauf zu achten ist, innerhalb der urba-
nen Okonomie die Verkniipfung zwischen kreativer und
innovativer Forschung sowie Produktion und Vermark-
tung zu erreichen bzw. zu stiarken. Die Nationale Stadt-
entwicklungspolitik modchte dazu beitragen, dass die
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Stidte und Stadtregionen als Inkubatoren der wirtschaftli-
chen Entwicklung dieser Idee gerecht werden und maf3ge-
schneiderte Losungen fiir die heutigen sowie kiinftigen
wirtschaftlichen Herausforderungen entwickeln. Neben
der Forderung von Talenten und Technologien sollen in
den Stidten ein kommunikatives Umfeld geschaffen und
gepflegt werden, das Innovationen befordert und kreative
Milieus nicht nur in der Erfolgs-, sondern bereits in der
Pionierphase tatkriftig unterstiitzt. Dazu gehort es auch,
Raum fiir Experimente und innovative Zwischennutzun-
gen zu schaffen.

Die Stadt von morgen bauen — Klimaschutz und globale
Verantwortung: In Stidten werden enorme Mengen natiir-
licher Ressourcen verbraucht und ein GroBteil an klima-
und gesundheitsgefahrdenden Emissionen erzeugt. Lange
Zeit wurde den Beeintriachtigungen von Umwelt- und Le-
bensqualitdt sowie Gesundheit der Menschen in der Stadt
keine ausreichende Beachtung geschenkt. Andererseits
bieten gerade urbane und kompakte Siedlungsstrukturen
hervorragende Bedingungen fiir Energieeinsparung und
den Einsatz erneuerbarer Energien und somit den Res-
sourcen- und Klimaschutz. In der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik wird die aktuelle Diskussion iiber Ener-
gieeffizienz und erneuerbare Energien aufgenommen.
Neben CO,-mindernden Mafinahmen bedarf es auch der
Verringerung der Folgen des Klimawandels (Beispiel:
Uberwirmung und mangelnde Durchliiftung von Innen-
stiadten). Ziel ist es, beispielhafte und vorbildliche Pro-
jekte fiir eine saubere, nachhaltige und gesunde Stadt im
Rahmen eines &kologischen Stadtumbaus zu unterstiit-
zen. Auch hier zielt die Nationale Stadtentwicklungspoli-
tik auf die Kooperation mit Biirgern, Wirtschaft und an-
deren zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Stidte besser gestalten — Baukultur: Stédtische Identitét
entsteht vor allem dort, wo sich das bauliche Umfeld am
Menschen und seinen Bediirfnissen orientiert. Nur wer
gern in seinem Haus und seinem Stadtviertel wohnt, hat
ein Auge fiir die Anliegen, Interessen und Note anderer
Stadtbewohner. Eine positive Haltung zu Themen wie
Herkunft, Selbstbewusstsein und gesellschaftlicher Au-
genhohe entsteht vorzugsweise in einer guten, vielfalti-
gen und gepflegten Umwelt mit signifikanten und quali-
titvollen Bauwerken wund Freirdumen. Nationale
Stadtentwicklungspolitik stellt das gute Bauen sowie
Strategien und Handlungsfelder der Baukultur in den Mit-
telpunkt von Projekten und Maflnahmen. Dabei geht es
nicht nur um einzelne baukulturelle ,,Highlights*; mehr
Baukultur bedeutet vor allem, eine durchgingige Gestalt-
und Verfahrensqualitit zum festen Bestandteil aller Pro-
jekte und Programme der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik zu machen.

Die Zukunft der Stadt ist die Region — Regionalisierung:
Die Verdanderungsdynamik unserer Stddte und Regionen
kann nur dann erfolgreich begleitet werden, wenn staat-
liche, wirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure
kooperieren. Erforderlich ist dabei vor allem auch eine
bessere Kooperation auf regionaler Ebene. Immer mehr
Probleme, seien es die des Klimaschutzes, des Verkehrs,
der Siedlungsentwicklung oder der Zentrenentwicklung,

sind langfristig nur noch auf regionaler Ebene zu 16sen.
Regionale Kooperation ist kein Selbstldufer. Sie muss
sich gegen bestehende Denkweisen und Routinen durch-
setzen. Sie wichst am besten an Themen und Strategien,
die liber einen regionalen Mehrwert verfiigen. Die Natio-
nale Stadtentwicklung zielt auf Projekte und Mafinah-
men, die regionale Partnerschaften in der Stadtentwick-
lung begriinden, neue und praxisorientierte Formen der
Kooperation einiiben und so die Erfolgsfaktoren fiir eine
zukunftsfadhige Regionalisierung erkennbar werden las-
sen. Zudem ist es erforderlich, die Nationale Stadtent-
wicklungspolitik eng mit der Strategie fiir den landlichen
Raum zu verzahnen, ihre Handlungskonzepte aufeinander
abzustimmen und Stadt-Land-Partnerschaften zu ent-
wickeln.

Im Hinblick auf das Griinbuch der EU-Kommission ,,Hin
zu einer neuen Kultur der Mobilitédt in der Stadt™ ist er-
ginzend zu den sechs Schwerpunkten dem Aspekt ,,Mo-
bilitdt nachhaltig gestalten — Stadtverkehr besondere
Aufmerksamkeit zu widmen. Der Verkehrsdruck auf un-
sere Stadte und Regionen wichst. Eine bewusste Ver-
kehrsplanung in Stadt und Umland ist daher ein ma3geb-
licher Faktor fiir die Lebensqualitdt in den Stiddten, die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschlands und
zur Bewiltigung der Herausforderungen des Umwelt-
und Klimaschutzes.

Die Themenschwerpunkte der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik setzen die bisherigen stadtentwicklungspoli-
tischen Aktivititen des Bundes fort, akzentuieren und
biindeln sie zu einer integrierten Strategie. Geleitet von
der Leipzig Charta fanden zwei Themen besondere Auf-
merksamkeit: Soziale Stadt und Klima- und Ressourcen-
schutz. Dementsprechend sind sie priagend fiir die Be-
richterstattung in diesem Bericht (vgl. Kap. 3 und 4).

Zwei Strategieelemente sollen zur Umsetzung der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik beitragen:

— Die Projektreihe ,,Fiir Stadt und Urbanitdt” zielt da-
rauf, ,,Stadt” zu einem 6ffentlichen Thema zu machen,
innovative Handlungsmoglichkeiten/Losungen in ur-
banen Handlungsfeldern aufzuzeigen, =zivilgesell-
schaftliches Engagement zu wecken und das Experi-
ment als Ansatz der Strukturentwicklung zu
verankern.

— ,,Gute Praxis“ — vorhandene Forderprogramme wie die
Stadtebauforderung, gesetzliche Grundlagen, die Res-
sortforschung oder auch die Forderung der Baukultur
sollen laufend an neue Herausforderungen angepasst
werden.

Die Projektreihe ,,Fiir Stadt und Urbanitét™ ist ein neues
Instrument, die ,,Gute Praxis® gibt es bereits. Insbeson-
dere die vorhandenen Programme der Stadtebauforderung
zéhlen dazu. Programme, die z. B. auf den Umbau und
die Qualifizierung des stddtebaulichen Bestands zielen,
bilden eine vorbildliche Grundlage einer flexiblen und
problemorientierten Forderung der Stadtentwicklung.
Aber auch laufende oder kiirzlich abgeschlossene For-
schungsprojekte kann sich die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik zu Nutze machen. Auch sie sind integraler
Bestandteil der Strategie.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 35—

Drucksache 16/13130

Karte 6
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2.2 Projektreihe ,Fiir Stadt und Urbanitat“

Die Projektreihe ,,Fiir Stadt und Urbanitét™ setzt sich aus
einer Vielzahl unterschiedlicher Projekte zusammen: dies
sind umsetzungsorientierte Stadtplanungsprojekte, Initia-
tiven, Kongresse, Verdffentlichungen, Ausstellungen und
die Erprobung neuer Partnerschaften in der Stadtentwick-
lung. Diese Projektreihe soll in Politik, Verwaltung und
Wirtschaft und in besonderem Mafle auch bei den Biirgern
das Bewusstsein fiir den Wert von Stadt und Urbanitét
stirken, individuelle Handlungsmdglichkeiten in urbanen
Handlungsfeldern aufzeigen und Optionen fiir das Enga-
gement von Biirgern und der privaten Wirtschaft 6ffnen.

Von zentraler Bedeutung fiir den Erfolg der Kampagne ist
es, eine Offentlichkeitswirksame Aufbereitung des kom-
plexen Anliegens einer integrierten Stadtentwicklung zu
leisten. Die im Rahmen der Projektreihe durchgefiihrten
Projekte sollen die Ziele einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung konkret werden lassen und 6ffentlich zur Diskussion
stellen. Das Spektrum der Projekte umfasst gleicherma-
Ben investive Planungsprojekte, diskursive Projekte wie
Stadtforen und Beteiligungsmodelle sowie gemeinsame
Initiativen mit Wirtschaft und anderen Akteuren.
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2. Bundeskongress zur Nationalen Stadtentwicklungs-
politik in Miinchen

Um die Nationale Stadtentwicklungspolitik weiter zu pro-
filieren, bedarf es eines breiten offentlichen Diskurses.
Hierzu hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung gemeinsam mit der Bauministerkonfe-
renz, dem Deutschen Stddtetag und dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund am 17. und 18. April 2008 in
Miinchen den ,,2. Bundeskongress Nationale Stadtent-
wicklungspolitik® durchgefiihrt.

Neben Vortridgen zu Zielen, Handlungsfeldern und Pro-
jekten der Nationalen Stadtentwicklungspolitik bot der
Kongress den mehr als 800 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern vor allem Moglichkeiten zu Diskussion und Aus-
tausch. Ein engagiert angenommenes Format hierzu
boten die ,,Zukunftsarenen® zu den Themen ,,Zivilgesell-
schaft und Soziale Stadt“, ,,Stadtqualititen — Baukultur®,
»Stadt und Region® sowie ,,Klimaschutz und globale Ver-
antwortung”. Die moderierten Diskussionen mit Prakti-
kern setzten einen kreativen Rahmen, um eigene Erfah-
rungen und Ideen zur weiteren Ausgestaltung der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik einzubringen. Da-
bei konzentrierten sich Vortrage und Diskussionen nicht
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allein auf die deutsche Szene: Die europdische Stadtent-
wicklung war ein wichtiges Thema. Vortrige, Themen
und Statements aus den Niederlanden, Frankreich, Eng-
land und Ruménien lieBen den Blick iiber den deutschen
Tellerrand wandern.

Bundesminister Wolfgang Tiefensee charakterisierte in
seiner Rede die Nationale Stadtentwicklungspolitik als
ein Gemeinschaftsprojekt aller in Deutschland an Stadt-
entwicklung Beteiligten. Mit der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik werde Politik mit und fiir die Stadt ge-
macht. Wichtig sei es dabei, dass diese Politik vor Ort
konkret werde.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik zielt auf die Ver-
besserung der Instrumente, die fiir die Stadtentwicklung
zur Verfligung stehen. Dabei stehe eine Neuausrichtung
der Stidtebauforderung ebenso im Fokus wie die Forde-
rung innovativer, erfolgreicher und damit nachahmungs-
werter Projekte. Mit der Initiative mochte man aber auch
Raum und Anlass zur Kontroverse sowie fiir 6ffentliche
und offene Diskussionen geben.

Nach einem ersten, am 2. Juli 2007 gestarteten Projekt-
aufruf gingen beim Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) rd. 330 Interessenbekundungen ein. 45 Pro-
jekte wurden zunéchst ausgewdhlt, die sich auf sechs Hand-
lungsfelder der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
konzentrieren. Anlésslich des zweiten Kongresses zur Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik am 17. und 18. April 2008
in Miinchen wurde ein zweiter Projektaufruf gestartet. Die
knapp 200 Projektvorschlidge werden gegenwértig ausge-
wertet. Im Jahr 2009 sollen aus diesem Ideenfundus wei-
tere moglichst vorbildhafte und innovative Projekte gefor-
dert werden.

Biirger fiir ihre Stadt aktivieren — Zivilgesellschaft

Auf neue Steuerungsformen und besonders auf die Inte-
gration zivilgesellschaftlicher Akteure in Planungspro-
zesse setzen politische sowie staatliche Akteure und Wis-
senschaftler groBe Hoffnung. Vor diesem Hintergrund
behandeln die Pilotprojekte im Handlungsfeld Zivilge-
sellschaft die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure fiir die
Entwicklung von Stadtregionen, Stidten und Stadtteilen
in Deutschland. Dabei sollen Potenziale und Defizite der
Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure in regionalen,
stddtischen und kleinteiligen Planungsprozessen exem-
plarisch erprobt werden.

So fragt das Pilotprojekt ,,Aktivierung von Zivilgesell-
schaft danach, wie Stadtteilakteure in benachteiligten
Gebieten iiber die Dauer von befristeten Programmen
hinaus in die Lage versetzt werden konnen, Integrations-
leistungen in den Stadtteilen zu erbringen und wie belast-
bare Kooperations- und Verbundstrukturen fiir Dritt-Sek-
tor-Akteure aussehen miissen, damit diese in einer
sektoriibergreifenden Strategie ,,auf Augenhohe® mit dem
offentlichen und privaten Sektor kooperieren kénnen. Im
Pilotprojekt , Initiative ergreifen” wird die Ubertragbar-
keit eines in Nordrhein-Westfalen bereits erfolgreich um-
gesetzten Fordeprogramms zur Aktivierung biirgerschaft-
lichen Engagements in der Stadtentwicklung auf die

Verhiltnisse in Ostdeutschland erprobt. Und das Projekt
»HIntegrative Stadtteilarbeit™ in Hannover will in Stadttei-
len mit {iberwiegend intakten Strukturen die Stadtteilzent-
ren nachhaltig stirken sowie die ortlichen Akteure anre-
gen und dabei unterstiitzen, mehr Verantwortung fiir ihren
Stadtteil zu iibernehmen.

Initiative ergreifen — Impulse fiir zivilgesellschaftliches
Engagement in Nachbarschaft, Stadt und Region

Die meisten ostdeutschen Kommunen miissen ihre Stidte
angesichts des demografischen Wandels radikal um-
bauen. Eine besondere, bislang in diesem Zusammenhang
kaum beachtete Ressource sind biirgerschaftliche Initia-
tiven, die sich etwa fiir leerstehende oder verfallene
Réume verantwortlich fiihlen und sich auf diese Weise fiir
Offentliche Anliegen in ihren Stddten engagieren. Neue
Partnerschaften von Kommunen und Initiativen kdnnen
zudem Krifte blindeln und so gemeinsam einen Beitrag
fiir Stadterneuerung, Nachbarschafts- und Stadtentwick-
lung leisten. Das Projekt soll Wege aufzeigen, wie die
Potenziale biirgerschaftlichen Engagements unter den be-
sonderen Bedingungen ostdeutscher Kommunen nutzbar
gemacht werden kdnnen.

Anhand von konkreten Projekten in Sachsen-Anhalt und
Brandenburg werden Instrumente und Erfahrungen eines
professionellen Projekt-Coachings zur Initiierung und
Unterstiitzung solch biirgerschaftlich-zivilgesellschaftli-
cher Initiativen erprobt. Dabei werden Erfahrungen aus
dem NRW-Forderprogramm , Initiative ergreifen genutzt
und weiterentwickelt.

Aktivierung von Zivilgesellschaft in der Sozialen Stadt

Das Projekt der Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) So-
ziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit beinhal-
tet die Entwicklung einer Reihe von Instrumenten, mit
denen Bewohnerinnen und Bewohner sowie lokale Netz-
werke dazu animiert werden kdnnen, gemeinsam Aufga-
ben fiir das Gemeinwesen zu iibernehmen. Im Einzelnen
geht es um folgende Bausteine:

— eine bundesweite Plattform von Kompetenznetzwer-
ken der zivilgesellschaftlichen Akteure und einen
Expertenkreis zur fachlichen Begleitung (Beirat) auf-
bauen

— Landesnetzwerke und Landesarbeitsgemeinschaften
als Multiplikatoren stérken

— gute Beispiele lokaler zivilgesellschaftlicher Netz-
werke dokumentieren

— Handlungsempfehlungen und Standards zur weiteren
Mobilisierung lokaler zivilgesellschaftlicher Netz-
werke erarbeiten

— ein gemeinsames Memorandum als Abschlussprodukt
formulieren.

Mehrere Pilotprojekte in diesem Handlungsfeld sehen das
Thema Bildung als zentralen Aspekt bei der Entwicklung
benachteiligter Stadtteile an und versuchen mit ganz un-
terschiedlicher Schwerpunktsetzung, Bildungschancen in
den Quartieren zu verbessern und als Impuls fiir die Sta-
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bilisierung, Aktivierung und Aufwertung zu nutzen. Im
Pilotprojekt ,,Frische Blicke auf die Stadt entwickeln
Kinder und Jugendliche — darunter viele mit Migrations-
hintergrund — Bausteine und Medien zum eigenen Stadt-
teil. Das Projekt ,,Stadtteillotsen im Quartier Kleines
Feld” will alte und junge Bewohner insbesondere mit ei-
genen Migrationserfahrungen fiir freiwilliges Engage-
ment gewinnen, neuartige Lern- und Bildungsgelegenhei-
ten entwickeln und durch die Forderung freiwilligen
Engagements fiir ein Quartiersklima sorgen, das auf ge-
genseitiger Verantwortung beruht. Die ,,Rahmenstrategie
Soziale Stadtentwicklung* will fiir ganz Berlin durch eine
fachiibergreifende intensive Zusammenarbeit unter Ein-
bindung lokaler Interessengruppen und Akteure Krifte zu
Gunsten einer sozialen Stadtentwicklung biindeln, insbe-
sondere um die Chancengleichheit zu erhdhen. Dafiir
miissen die planerischen Rahmenbedingungen auf allen
raumlichen Ebenen (Land, Bezirke, Stadtteile) verbessert
werden.

Chancen schaffen und Zusammenhalt bewahren —
Soziale Stadt

Spétestens seit dem Start des Stiadtebauforderprogramms
»Soziale Stadt™ sind Strategien fiir benachteiligte Stadt-
teile ein wichtiges Handlungsfeld der Stadtentwicklung.
Die dort ablaufenden negativen Entwicklungen verstir-
ken sich, wenn sie nicht durch koordinierte Anstrengun-
gen von Politik, Verwaltung, Bewohnern, Wirtschaft und
lokal relevanten Akteuren unterbrochen werden. Deshalb
sind Ansétze einer integrierten Stadtteilpolitik notwendig,
die sich auf das Quartier als Ganzes richten und die es er-
lauben, die vorhandenen Potenziale zur Verbesserung der
lokalen Lebensverhéltnisse und den Aufbau mdglichst
selbsttragender Strukturen zu fordern. Fiir diese Aufgabe
sind die bisherigen sektoralen Vorgehensweisen der ein-
zelnen Fachbereiche nicht mehr geeignet, was viele
Stadte vor grofle Herausforderungen stellt. Fiir die Wei-
terentwicklung des stadtplanerischen Instrumentariums
sind stindig neue AnstdBe erforderlich.

Integrierte Stadt(teil)entwicklungspolitik in Berlin/
Rahmenstrategie Soziale Stadtentwicklung

Die Erfahrungen mit dem Quartiersmanagement, das mit
Hilfe des Bund-Léander-Programms ,,Soziale Stadt™ seit
fast 10 Jahren erfolgreich in Berlin umgesetzt wird, sind
durchweg positiv. Deshalb soll die dem Quartiersmanage-
ment zugrunde liegende Philosophie eines integrierten
Planens und Handelns auch aulerhalb der sozial belaste-
ten Quartiersmanagement-Gebiete im gesamten Stadtge-
biet zur Entfaltung kommen. Zugleich soll der fachplane-
rische Ansatz einer (auf die Lebenswelten der Bewohner
ausgerichteten) Sozialraumorientierung, der seit ca.
20 Jahren in der Jugendhilfe umgesetzt wird, auch auf an-
dere Fachamter wie das Schul-, Sozial-, Gesundheits-
oder Stadtplanungsamt {ibertragen werden. Die Verfah-
rens- und Organisationsstrukturen werden unter Beteili-
gung aller Akteure entwickelt und noch stirker auf die
vorhandenen Ressourcen vor Ort ausgerichtet — auf biir-
gerschaftliches Engagement, Wohnungsbaugesellschaf-

ten, soziale Trager etc. Sie sind damit auch ein Element
der Verwaltungsreform. An der Strategieentwicklung be-
teiligt sind alle Berliner Landesressorts und die drei Pilot-
bezirke Friedrichshain-Kreuzberg, Reinickendorf und
Pankow — ein Bezirk mit instabilen, aber auch zwei Be-
zirke mit durchschnittlichen und stabilen Sozialstruktu-
ren.

Bildung als Motor der Quartiersentwicklung — Bildung
als Standortfaktor in Stuttgart

In der Bundesrepublik gibt es zahlreiche modellhafte An-
satze fir familiengerechtes Wohnen in der Stadt sowohl
in Bezug auf Gebdude und Wohnumfeld als auch hin-
sichtlich der Vorgehensweise bei der Planung. Kaum Be-
achtung hat bisher jedoch die Qualitit des Bildungs- und
Betreuungsangebots gefunden, obwohl gerade diese mit-
entscheidend fiir eine auf Dauer angelegte, sozial ausge-
wogene Stadterneuerung ist. Um Stadtteile insgesamt flir
Familien und junge Paare in der Familiengriindung at-
traktiver zu machen, miissen neben den Investitionen in
bauliche Maflnahmen die Betreuungs- und Bildungsange-
bote ausgebaut und verbessert werden. Im Rahmen der
Stadterneuerung, die an mehreren Handlungsfeldern
(z. B. Verbesserung der Infrastruktur, Wohnumfeldver-
besserung, Gebdudemodernisierung) ansetzt, erproben
die Projekttriger in einem Stadtquartier mit hohem Mi-
grantenanteil, isolierter Lage am Rande des Stadtteils und
negativem Image, wie sich qualititvoller stidtischer
Wohnungsbau mit der Verbesserung des Bildungsange-
bots enger verzahnen lésst.

Innovative Stadt — Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung

Stadtentwicklungspolitik widmet sich zunehmend der
Starkung der lokalen Wirtschaft, da es nicht ausreicht,
bauliche und soziale Akzente in den Stddten zu setzen.
Stiadtische Milieus sind in der Regel auch Milieus mit
groflen, 6konomisch nutzbaren Kreativpotenzialen. Das
gilt fiir prosperierende Stadtteile ebenso wie in benachtei-
ligten Stadtquartieren. Ein besonderes Augenmerk ist da-
bei zunehmend auf Klein- und Kleinstunternehmen zu le-
gen, deren Forderung und Unterstiitzung nicht effektiv
mit den traditionellen Instrumenten der kommunalen
Wirtschaftsforderung zu erreichen ist. Hier gilt es, neue
Partner zu finden und neue Wege zu erproben, wie Mut
und Interesse an der wirtschaftlichen Selbststéndigkeit im
Rahmen integrierter stadtrdumlicher Strategien gefordert
werden konnen.

Die im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
geforderten Projekte spannen einen weiten Boden: von
der THK-Griindungsinitiative mit Pilotprojekten in fiinf
Stadten bis hin zum Projekt ,,Zukunft Stadt — Azubis mit-
tendrin“ des Hauptverbandes des Deutschen Einzelhan-
dels. Mittels eines Wettbewerbes mit anschlieBender Re-
alisierungsphase sollen Kreativitit und Ideen von
Auszubildenden im Einzelhandel zur Starkung des Stand-
ortes Stadt genutzt werden.
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THK-Griindungsinitiative

Im Rahmen dieses Pilotprojektes geht es um die Aktivie-
rung neuer Partnerschaften und um erweiterte Koopera-
tionsmoglichkeiten zwischen Grund- und Immobilienei-
gentimern und Gewerbetreibenden aus den Bereichen
Handel, Gastronomie und Dienstleistung.

Die IHK-Griindungsinitiative ermoglicht Existenzgriin-
dern, ihr Ladenlokal in einer attraktiven Innenstadt zu er-
offnen. Es geht hier hdufig um leerstehende Ladenlokale
ohne zeitnahe Vermietungschance auflerhalb der Topla-
gen (einzelne Ladenlokale, mehrere Ladenlokale in einer
Immobilie oder diverse Flichen innerhalb eines Quar-
tiers). Die IHK schafft mit dieser Initiative ein iibergrei-
fendes Netzwerk fiir die Revitalisierung von innerstadti-
schen Geschéftsquartieren. Die Grundeigentiimer in den
Stadt(teil)zentren sollen gewonnen werden, ihre Flichen
fiir innovative Konzepte und Angebote zur Verfiigung zu
stellen.

Auf der Grundlage eines neuen Mietvertragsmodells (,,Mex*)
und eines lokalen Griinderwettbewerbs — ,,REVERS(I)*“ — die
Preisverleihung erfolgt durch eine unabhingige Fachjury —
vermieten die teilnehmenden Grundstiickseigentiimer
hierbei langfristig leerstehende Ladenlokale an innova-
tive Existenzgriinder, die im kaufménnischen Bereich zu-
sdtzliche Coaching-Angebote (kostenlose Beratung zu
Betreiberkonzept, Ladenausstattung, Markteinfiithrung,
Werbung und PR) auch nach der Existenzgriindung erhal-
ten (ca. 12 bis 18 Monate). Der gesamte Prozess wird
durch ein lokales Revitalisierungsnetzwerk begleitet. Zu
den zentralen Akteuren zéhlen neben den IHKs — als Ini-
tiatoren und Moderatoren — stadtische Amter, Fachver-
béande, Forderinstitute und die Kreditwirtschaft.

Ziel ist es, die Stadt(teil)zentren in ihrer regionalen Viel-
falt an Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen
zu stirken. Existenzgriindern soll ermdglicht werden, an
integrierten Standorten ihre innovativen Ideen zu ver-
wirklichen. Die leerstehenden Ladenlokale in den Innen-
stddten und Stadtteilzentren sollen einer Vermietung
zugefiihrt werden, die auch fiir einen attraktiven Bran-
chenmix sorgt. Die sich aus dem Projekt ergebenden Vor-
teile fiir die Existenzgriinder: u. a. attraktive Mietkondi-
tionen durch Mietsubventionierungsmodell, kostenlose
Beratung und regelmiBiges Coaching durch die Projekt-
partner, Einbindung in die lokalen Strukturen, langfristige
mietvertragliche Bindung im Erfolgsfall. Vorteile fiir die
Immobilieneigentiimer: U. a. werden Leerstinde beho-
ben, es ist keine eigene Akquisition notwendig, langfris-
tige Mietvertrdge und hochwertige Nutzung durch quali-
fizierte Existenzgriinder, Partizipation am Erfolg des
Unternehmens und mittel- bis langfristig die Aufwertung
des Standortes und die Wertsteigerung der Immobilie.

Die Stadt von morgen bauen — Klimaschutz und
globale Verantwortung

Der Klimaschutz ist ein zentraler Bereich fiir die Stadt-
entwicklungspolitik: Hier gilt es sowohl im wohlverstan-
denen Eigeninteresse der Stiddte als auch im Rahmen der

globalen Verantwortung der Stidte in den westlichen In-
dustrielandern MaBnahmen und Strategien zu entwickeln,
die umsetzbare Wege hin zu klimafreundlichen Stidten
aufzeigen. Denn in den Stidten konzentrieren sich ener-
gieintensive Lebensstile, hier sind entsprechend auch die
Emissionen klimaschéddlicher Gase konzentriert. Zugleich
sind die Stiddte Orte der Innovation und wirtschaftlichen
Stérke, weshalb hier die grofiten Potenziale liegen, um
das Umsteuern auf dauerhaft umweltvertragliche Struktu-
ren zu ermdglichen.

Die bislang im Rahmen der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik geférderten Projekte nehmen ihre Verantwor-
tung im Klimaschutz in ihrem konkreten stidtischen Um-
feld ernst und arbeiten an Schritten auf dem Weg zu einer
klimafreundlicheren Stadt. Das Projekt ,,Energiekultur —
EnergieAgentur* soll den Ausbau und die Intensivierung
der EnergieAgentur Speyer-Neustadt/Siidpfalz (EA)
durch Gewinnung von Netzwerkpartnern fordern, um da-
durch weitere Gute-Praxis-Projekte im Bereich der Ener-
gieeffizienz und der erneuerbaren Energien in der Region
umzusetzen.

Mit dem Projekt ,,Energiestadt Baumholder 2020 soll
erstmals in Rheinland-Pfalz ein umfassendes Energiekon-
zept fiir den stidtischen Bereich erarbeitet und umgesetzt
werden, das auf Energieeinsparung, Effizienzsteigerung
und erneuerbare Energien beruht. Im Rahmen des Pro-
jekts ,,Wohnen am Veielbrunnen — LowEnergy als Stand-
ortfaktor soll fiir ein neu entstehendes Stadtquartier in
Stuttgart Bad-Cannstatt ein zukunftsorientiertes Energie-
konzept entwickelt werden, das eine moglichst umfang-
reiche Versorgung mit erneuerbaren Energietrigern wie
thermischer Solarenergie, Erdwidrme oder Abwasser-
wiarme-Riickgewinnung gewéhrleistet.

Zero Emission Park — ldnderiibergreifendes Projekt zur
Entwicklung nachhaltiger Gewerbegebiete in
Deutschland

Das Projekt ,,Zero Emission Park® will zeigen, wie sich
eine nachhaltige Entwicklung von Gewerbe- und Indus-
triegebieten zum Schutz des Klimas durch Senkung der
CO,-Emissionen verwirklichen ldsst. Dazu wurden vier
Industriegebiete (Bremen, Eberswalde, Kaiserslautern
und Bottrop) in vier Bundesldndern ausgewahlt, fiir die
ein praktikables ,,Zero-Emissions-Konzept™ entwickelt
und in Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort umge-
setzt werden soll. Der Begriff ,,Zero Emission“ bedeutet,
schidliche CO,-Emissionen von Gewerbe- und Industrie-
parks zu vermeiden und langfristig zu versuchen, diese
auf ,Null“ zu senken. Gelingen soll dies nicht nur durch
Senkung des Energieverbrauches oder durch den Einsatz
erneuerbarer Energien, sondern durch eine nachhaltige
Neuorientierung der Industrie- und Gewerbegebiete.
Dazu gehoren ebenso die Optimierung des Flichenma-
nagements, der Gebaudebewirtschaftung, der betriebli-
chen Produktion, der Arbeitsleistung, des Transports und
die Einbindung in die Stadtkultur. Diese Neuausrichtung
kann nicht nur Innovationen hervorbringen und neue Ar-
beitspldtze schaffen. Sie schont gleichzeitig unsere Le-
bensgrundlagen.
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In den Industriegebieten wird exemplarisch im Rahmen
des Projektes ein Wandlungsprozess eingeleitet, innerhalb
dessen Strategien und Instrumente zur Optimierung der
Gebiete entwickelt werden. Das betrifft

— die Emissionssituationen in Luft, Wasser, Abfall, und
Boden,

— die Optimierung der baulichen und infrastrukturellen
Auswirkungen auf den CO,-Ausstofl sowie

— die Einfiihrung nachhaltiger Produktionsweisen zur
Ressourcenschonung.

Unterstiitzt wird der Prozess durch die Einfiihrung eines
,,Nachhaltigkeitsmanagements®. Erstmalig haben sich zur
Erreichung des Zero Emission-Zieles Wissenschaftler
verschiedener Fachbereiche zusammengetan, um in Zu-
sammenarbeit mit den Unternehmen in den Gewerbege-
bieten und den Kommunen die individuellen Anforderun-
gen, Projektabldufe und Handlungsschritte zu entwickeln.
Als Ergebnis des Projektes ,,Zero Emission Park® soll ein
verldsslicher Handlungsrahmen entstehen, der weiteren
Projekten und Gewerbeparks als Anleitung fiir eine er-
folgreiche Umsetzung des ,,Zero Emission-Zieles* dient.

Wohnen am Veielbrunnen — LowEnergy als Standortfaktor

Durch ausgeprigte Kommunikation, Biirgerbeteiligung
und Imagebildung wollen die Projektpartner einen unter
Klimaschutzaspekten vorbildhaften Stadtteil mit hoher
Akzeptanz entwickeln — ein attraktives und hochwertiges
Wohnangebot in urbaner Lage.

Durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit und durch die
Beteiligung der Biirger will das Projektteam Interessierte
ansprechen, die sich fiir einen lebendigen, urbanen und
umweltfreundlichen Stadtteil als Wohnstandort entschei-
den wollen. Auf der Grundlage eines im November 2007
beschlossen Rahmenplans wird ein stiddtebaulicher Wett-
bewerb durchgefiihrt. Der Projektpartner Fraunhofer In-
stitut fiir Bauphysik entwickelt auf dieser Grundlage ein
zukunftsorientiertes Energiekonzept und bringt Vor-
schldge zur Verbesserung der Siedlungsstruktur in ener-
getischer Hinsicht ein.

Die Ergebnisse werden in einer Zukunftswerkstatt 6ffent-
lich prasentiert und diskutiert. Dabei sollen mit Architek-
ten, Biirgern, Energieversorgungsunternechmen, poten-
ziellen Nutzern sowie Bautrdgern die Machbarkeiten
offen diskutiert und Ideen gesammelt werden, wie die
Menschen sich das Leben in einem Low-Energy-Stadtteil
vorstellen. Impulsreferate beleuchten das Thema energe-
tisches Bauen und dessen Randbereiche aus verschiede-
nen Perspektiven.

Stidte besser gestalten — Baukultur

Die Stidte und Regionen sind mit den Folgen einer wach-
senden weltweiten Konkurrenz um Arbeit, Ressourcen,
Kapital und gut ausgebildete Arbeitskrifte konfrontiert.

Die Qualitdt der gebauten Umwelt wird immer wichtiger,
um in diesem Wettbewerb bestehen zu konnen. Ein mar-

kantes Stadtbild, signifikante Gebdude und Ensembles
und lebendige Stadtquartiere werden zum Erfolgsfaktor.
Originelle Gestaltungsideen werden dabei ebenso ge-
braucht wie ein durchgehender gesellschaftlicher Kon-
sens zur Baukultur, klare Entwicklungsziele ebenso wie
prézise Vorstellungen, diese auch umzusetzen. Die Kom-
munikation tiber baukulturelle Ziele und Standards muss
verstetigt werden, denn die angestrebten Qualitdten mis-
sen fiir jedes Projekt neu und ganz konkret definiert und
in den 6ffentlichen Raum vermittelt werden.

Die Pilotprojekte im Rahmen der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik stellen sich dieser Herausforderung und
suchen nach kreativen Losungen. Dabei kommen Uberle-
gungen zu marktorientierten Strategien fiir einen qualitét-
vollen und nachfragegerechten Stiddtebau in der Region
Ostwestfalen-Lippe ebenso zum Zuge wie das Projekt
Probewohnen in der Altstadt von Gorlitz, bei dem unter-
schiedlichen Bewohnerinnen und Bewohnern aus Stadt-
randsiedlungen eigene Wohnerfahrungen in Griinderzeit-
quartieren ermoglicht werden. In weiteren Projekten
werden Gestaltungsprozesse im regionalen Malstab ge-
startet: fiir die Autobahn A 40, eine Infrastrukturachse,
quer durch das Ruhrgebiet und fiir den Rheinabschnitt
zwischen Leverkusen und Bad Honnef.

Stadtrdume am Rhein — Griindung und Aufbau des
., Arbeitskreises Rhein* in der Region Kéln/Bonn

Das Projekt ,,Stadtrdume am Rhein“ der Montag Stiftung
Urbane Réume hat intensiv daran gearbeitet, die beteilig-
ten Stddte und Gemeinden mit ihren Akteuren und Pro-
jekten an den Rhein heranzufithren und die bislang
vernachldssigten Entwicklungspotenziale der Flussland-
schaft fiir die Region zu erschlieBen. Die Ergebnisse die-
ses Kooperationsprojekts sollen nun im Rahmen eines
»Arbeitskreises Rhein® (AK Rhein) nutzbar gemacht und
regional verankert werden.

Der AK Rhein soll sich als regionales Gremium mit Be-
teiligten aus den Anrainerkommunen und weiteren Ex-
pertinnen und Experten mit relevanten Themen fiir den
Rhein befassen. Dariiber hinaus soll er eine anspruchs-
volle architektonische, stddtebauliche und landschaftliche
Entwicklung der Rheinufer unterstiitzen. Mit dem Ar-
beitskreis Rhein soll dauerhaft ein verantwortungsvoller
Umgang mit den gemeinsamen Rheinufern etabliert und
eine qualitdtvolle und nachhaltige Entwicklung von
Stadt- und Landschaftsrdumen entlang des Stroms gefor-
dert werden. Erste Themen sind ,,Wohnen am Strom*,
»Industrie am Ufer” oder ,,Freizeitachse Rhein“. Eine ge-
plante ,,Rhein-Charta“ soll als regionale Absichtserkli-
rung und Vereinbarung die Akteure am Rhein mit einer
gewissen Verbindlichkeit zusammenfiihren: Auf der Ba-
sis der regionalen Rheinthemen kdnnen die Beteiligten
eine gemeinsame Haltung zur Qualitidt von Architektur,
Stadtebau und Landschaftsplanung am Rhein formulie-
ren. Darauf aufbauend soll auch eine rdumliche Gesamt-
perspektive entwickelt werden, die schrittweise durch
konkret zu benennende Aufgaben und Handlungsrdume
umgesetzt werden kann.
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Das Bildungs- und Kompetenzzentrum ,, HausHalten  in
Leipzig

Bedingt durch einen tiefgreifenden wirtschaftlichen und
demografischen Wandel haben heute viele ostdeutsche
und eine wachsende Zahl westdeutscher Stidte mit leer-
stehenden Gebauden zu kdmpfen, besonders an unattrak-
tiven, stark belasteten Hauptstraen. Die Ratlosigkeit vie-
ler Eigentiimer fithrt zu einem weiteren Verfall der
Bausubstanz, und es droht der unwiederbringliche Verlust
dieser stiddtebaulich und kulturhistorisch wertvollen Ge-
baude. Es gilt, diesen vermeintlichen Teufelskreis zu
durchbrechen und neue Nutzungsperspektiven innerhalb
der Stadtentwicklung zu erproben. Das Projekt will zum
Erhalt unsanierter Altbauten an stidtebaulich bedeut-
samen Standorten die Leipziger Wéchterhausinitiative
weiterentwickeln und die Ubertragbarkeit des Modells
auf andere Stéadte priifen.

Bereits seit Ende 2004 erprobt der als gemeinniitzig aner-
kannte Verein HausHalten e. V. in enger Kooperation mit
der Stadt Leipzig das sogenannte Wéchterhausmodell.
Die Initiative will gefdhrdete Altbauten an stiddtebaulich
bedeutsamen Lagen sichern und in ihrem Wert erhalten,
indem sie Nutzer mit guten Ideen und viel Platzbedarf an-
spricht. Denn selbst auf Wohnungsmérkten mit Leer-
standsproblemen besteht ein grofles Interesse an unkon-
ventionell nutzbaren Ré&umlichkeiten. Hierfiir werden
durchaus Abstriche an der Qualitidt und Ausstattung in
Kauf genommen. Ziel von HausHalten e. V. ist es, die
beiden Aspekte — Leerstand in unattraktiven Lagen und
kreative Raumsuchende — als Chance zu betrachten und
Eigentiimer und Nutzer zusammenzufiihren.

Das Wichterhausmodell ldsst sich in seinen Grundziigen
problemlos iibertragen. Bisher konnten elf Wachterhduser
in Leipzig entwickelt werden, und iiber 300 weitere Inte-
ressierte unterstreichen das groBe Interesse an diesen
Réaumen. Das Pilotprojekt will die bisherigen Erfahrun-
gen biindeln, um neue Ideen erweitern und das Modell
auf Stidte libertragen, die von einem &hnlichen Nachfra-
gepotenzial ausgehen konnen.

Die Zukunft der Stadt ist die Region —
Regionalisierung

Die faktischen Verpflichtungen zwischen Stiddten, ihrem
Umland und mit Nachbarstiddten haben in Deutschland
schon friih zu regionalen Planungsansdtzen gefiihrt. Be-
reits in den 1920er Jahren forderte im Ruhrgebiet — um
ein Beispiel zu nennen — die Ausuferung der Schwer-
industrie iiber Stadtgrenzen hinaus in weite Teile der Um-
gebung den oOffentlichen gesteuerten Schutz und die
Pflege der verbliebenen Freirdume.

Freiraumentwicklung ist auch heute noch ein zentrales
Thema regionaler Zusammenarbeit ebenso wie der
OPNV und die Abstimmung von einzelnen Einzelhan-
delsstandorten. Die regionale Dimension, die Forderung
nach Regionalisierung, birgt heute aber noch einen weite-
ren Keim: das Bestreben, im internationalen Wettbewerb
konkurrenzfahig zu bleiben. Einzelne Stidte stoBen in

dieser Hinsicht im polyzentrischen Deutschland schnell
an ihre Grenzen, die regionale Zusammenarbeit ist unum-
génglich. Als weiterer Aspekt kommt gerade in bevolke-
rungsarmen Gebieten die Triebfeder hinzu, die Daseins-
vorsorge nur im regionalen Kontext finanzieren und
damit optimieren zu kdnnen.

Sicherung der Daseinsvorsorge im diinn besiedelten
Raum Pritzwalk-Wittstock — mittelzentrale Aufgaben
und Funktionen gemeinsam gestalten

Das Projekt will

— die Lebensbedingungen in der Region trotz schrump-
fender Bevolkerungszahlen im Rahmen eines Koope-
rationsmodells stabilisieren und verbessern,

— gemeinsam neue Ziele und Strategien erarbeiten und

— neue Formen der interkommunalen Planung, Entschei-
dung und Umsetzung vorbereiten.

Die vier benachbarten Kommunen Pritzwalk, Wittstock/
Dosse, Heiligengrabe und Meyenburg haben im Dezem-
ber 2007 einen Kooperationsvertrag abgeschlossen, um
die iiberortlichen Versorgungsfunktionen durch ein Mit-
telzentrum in Funktionsteilung Pritzwalk-Wittstock ge-
meinsam zu sichern und zu entwickeln. Dafiir haben die
beteiligten Kommunen einen Kooperationsrat als gemein-
sames Gremium geschaffen und die Einrichtung eines
Kooperationsfonds vereinbart. Nunmehr gilt es, die Zu-
sammenarbeit zu konkretisieren, iibergeordnete Ziele
festzulegen, gemeinsame Projekte zu entwickeln und
Standortentscheidungen einvernehmlich vorzubereiten.

Eine gemeinsame Standortbestimmung und eine qualifi-
zierte Analyse der Starken und Schwéchen auf regionaler
und kommunaler Ebene sollen dabei helfen, die wichtigs-
ten Aufgaben zu definieren und ein regionales Leitbild zu
formulieren. Ein Handlungskonzept fiir die Bereiche
Siedlungsentwicklung, Bildung, Gesundheit und soziale
Versorgung sowie Wirtschaft, Kultur und Verkehr soll
Mafnahmen und Projekte entwickeln. Dariiber hinaus
soll es die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen
umschreiben, die fiir die Umsetzung erforderlich sind.

Fiir die beteiligten Kommunen und den Kooperationsrat
wird der jeweilige Handlungsbedarf detailliert herausge-
arbeitet und der Unterstiitzungsbedarf durch die Landes-
regierung Brandenburg dargestellt. Zudem werden Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung und Schaffung von
gemeinsamen Gremien und Verwaltungsstrukturen, zur
kiinftigen Ausgestaltung des Kooperationsfonds sowie
zur Entwicklung einer gemeinsamen rdumlichen Planung
formuliert. Die Offentlichkeit in der Region wird in Form
von Biirgerversammlungen und Presseinformationen
kontinuierlich in die Erarbeitung des Konzepts einbezo-
gen und laufend iiber Arbeitsergebnisse informiert.

2.3 Gute Praxis

Das Strategieelement ,,Gute Praxis® konzentriert sich auf
die Fortschreibung der Instrumente und Forderpro-
gramme, mit denen der Bund die Entwicklung der Stidte
bisher unterstiitzt. Diese werden durch die Nationale
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Stadtentwicklungspolitik laufend um innovative Aspekte
erginzt und inhaltlich angepasst.

2.3.1 Stadtebauforderung — Kernelement guter
Praxis

Die Stadtebauforderung ist als zentraler Bestandteil der
,,Guten Praxis® eines der ,,Kerninstrumente* der Nationa-
len Stadtentwicklungspolitik. Nach einem Uberblick wird
iiber Beitrdge der Stidtebaufoérderung zum Umbau und
zur Qualifizierung des stiddtebaulichen Bestands berich-
tet. Auf das Programm ,,Soziale Stadt* der Stadtebaufor-
derung wird ausfiihrlich in Kapitel 3 ,,Soziale und ge-
rechte Stadt* eingegangen.

Fiir die Stddtebauférderung wurden in der Vergangenheit
bereits erhebliche Finanzmittel eingesetzt: Bis einschliel3-
lich 2008 hat allein der Bund insgesamt 12,5 Mrd. Euro
an Finanzhilfen bereitgestellt. Die Stiddtebauférderung
wirkt zurzeit in {iber 2 100 Stadtquartieren und bringt dort
dringende InvestitionsmaBnahmen in Gang. Seit 1990
liegt der regionale Schwerpunkt der Stadtebauforderung
in den neuen Léndern, die iiberproportionale Finanzhilfen
erhalten.

Fiir die Stadtebaufoérderung stellt

der Bund im Programmjahr 2008 504,792 Mio. Euro

Finanzhilfen zur Verfiigung, die sich auf fiinf Programme
verteilen:

Stédtebauliche Sanierung- und

EntwicklungsmaBinahmen 122,0 Mio. Euro

Soziale Stadt 90,0 Mio. Euro

Stadtumbau 162,8 Mio. Euro

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 40,0 Mio. Euro

Stdadtebaulicher Denkmalschutz

(nur Ost) 90,0 Mio. Euro

Die Stiddtebauforderung zielt vorrangig darauf, in allen
Stadten und Gemeinden entstandene Entwicklungsdefi-
zite abzubauen, die soziale und ethnische Integrations-
kraft von Stadten zu erhalten und die Stidte zukunftsfahig
zu machen. Entsprechend ist die Stadtebauforderung auch
nicht auf die (GroB)Stiddte und Stadtregionen konzen-
triert: Dort ist zwar der Bedarf aufgrund der typischer-
weise gegebenen stiddtebaulichen und sozialen Defizite
grofer.

Gleichwohl zeigt die Gesamtmittelverteilung der Stadte-
bauforderung gemessen am Bevolkerungsanteil im Bun-
desdurchschnitt eine starke Beriicksichtigung von Stadten
und Gemeinden im ,,landlichen Raum®. Besonders stark
profitieren dabei die Mittelstddte auBerhalb der Stadtre-
gionen.

Die Bundesregierung misst der Stadtebauférderung grofie
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bedeutung bei und
sieht in diesem Instrument eine wichtige struktur-, innen-
und kommunalpolitische Aufgabe. Die Stidtebauforde-
rung ist zu einem vielseitigen Instrument der Stadtent-
wicklung geworden, das Stidte und Gemeinden je nach
stidtebaulicher Bedarfs- und Problemlage anwenden kon-
nen. Der Bund stellt sich damit seiner gesamtstaatlichen
Verantwortung fiir die stddtebauliche Erneuerung und
Anpassung der Stiadte und Gemeinden.

Abbildung 20

Finanzhilfen des Bundes fiir die Stiidtebauforderung
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Karte 7

Stiidtebauforderung

o Innsbruck

Vor allem fiir die neuen Linder war dieses Investitions-
programm nach 1990 unverzichtbar, um den Verfall
ganzer Stadtteile zu stoppen. Aufgrund des immensen Er-
neuerungs- und Entwicklungsbedarfs wurde die Stidte-
bauférderung des Bundes schwerpunktmifBig auf die
Stiddte und Gemeinden in den neuen Léndern verlagert.
Sie konzentrieren sich vor allem auf die Forderung von
stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmafBinah-
men, das Grundprogramm der Stiddtebauférderung. Ge-
rade am Erhalt der ostdeutschen Stidte zeigt sich die
Leistungsfahigkeit der Stddtebauforderung besonders
deutlich.

Mit der Stddtebauforderung geht eine Vielzahl positiver
Wirkungen auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in
den Stédten einher. Dazu liegen eine Reihe unabhangiger,
wissenschaftlicher Erhebungen vor. Sie belegen den ho-
hen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Stellenwert
der Stidtebauforderung, die hohe Ansto- und Biinde-
lungswirkungen auf 6ffentliche und private Bauinvesti-
tionen ausiibt. Nach den Ergebnissen einer Untersuchung
des DIW (2004) werden mit einem Euro Stadtebauforder-
mittel des Bundes und der Léander 6ffentliche und private
Bauinvestitionen in Hohe von 8,50 Euro angestof3en. Be-
zieht man alle in den Sanierungsgebieten eingesetzten 6f-
fentlichen Mittel ein, so betrdgt der AnstoBeffekt zwei
Euro private Investitionen je einem Euro 6ffentlicher Mit-
tel.
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Mit einem jdhrlichen Programmvolumen der Stidte-
bauférderung in Hohe von einer Milliarde Euro kdnnen
direkt und indirekt etwa 80 000 Personen im Bauhaupt-
und Ausbaugewerbe sowie in den vorgelagerten Pro-
duktionsstufen beschéftigt werden. Sofern durch die
Sanierungsmafnahmen iiberwiegend neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten entstehen, ldsst sich die gesamte Be-
schéftigungswirkung mit gut 100 000 Beschéftigten be-
ziffern.

Neben diesen Investitionen liegt die wesentliche Wirkung
der Stddtebauférderung darin, dass sie die Menschen in
den Stddten und Gemeinden in ihrem direkten Lebensum-
feld erreicht. Die Investitionsprogramme helfen direkt in
den Stadtteilen und Quartieren, in denen die Menschen
leben und wohnen. Die regelméfige Biirgerbeteiligung
bei stiadtebaulichen Mafnahmen verstirkt die Wirksam-
keit des Programms noch einmal. Im Programm der So-
zialen Stadt, in vielerlei Hinsicht das Leitprogramm der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik, und beim neuen
Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren konnen die
Biirger dariiber hinaus iiber die Verwendung der Forder-
mittel mitentscheiden.

Die Stadtentwicklungspolitik muss flexibel auf sich én-
dernde Rahmenbedingungen reagieren kénnen. Mit der
Stiadtebauforderung verfiigen Bund, Lander und Gemein-
den tiiber ein ,,multidimensionales Instrument®, das seine



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 43—

Drucksache 16/13130

Karte 8

Stidtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafSinahmen
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Anpassungsfahigkeit und Effektivitdt immer wieder be-
wiesen hat. Eine ,,intelligente” und flexible Stadtebaufor-
derung bedarf der gesellschaftlichen Diskussion und der
stetigen Weiterentwicklung.

Im Zuge der Foderalismusreform sind mit Artikel 104b
des Grundgesetzes wichtige Eckpunkte fiir die Programm-
umsetzung gesetzt worden. Kernpunkte sind zeitliche Be-
fristung, degressiver Mitteleinsatz und Erfolgskontrolle.
Dem langfristig angelegten Planungsansatz der Stadtent-
wicklung werden somit ,.engere Leitplanken* fiir die 16-
sungsorientierte Umsetzung auferlegt. Eng verbunden mit
diesen neuen grundgesetzlichen Anforderungen ist die
Notwendigkeit, sachgerechte und problemorientierte Ver-
teilungsschliissel anzuwenden sowie ein tragfahiges Mo-
nitoringsystem weiterzuentwickeln.

1. Nationaler Kongress zur Zukunft der Stddtebau-
forderung

Auf einem ersten nationalen Kongress zur Zukunft der
Stiddtebauforderung von Bund, Lindern und Kommunen
am 13. November 2007 in Berlin ergab eine breite Dis-
kussion iiber die zukiinftige Ausrichtung der Stddte-
bauférderung folgende Ergebnisse:

— Die Nutzer der Stidtebauforderung wiinschten eine
stirkere Biindelung verschiedener Offentlicher Pro-
grammansitze sowie die Vermeidung einer Zersplitte-
rung der Programme. Zudem sollten Losungen fiir den
kommunalen Eigenanteil gefunden werden. Viele
Kommunen seien nicht in der Lage, den notwendigen
Eigenanteil aufzubringen.

— Programmatisch solle die Stadtebauférderung in Rich-
tung soziale Stadtentwicklung, Stadtumbau, Denkmal-
schutz und Stiarkung der Innenstddte gehen, wobei
diese Programmschwerpunkte grundsitzlich gesamt-
deutsch angelegt sein sollten.

— Bei der Auswahl von zukiinftigen Maflnahmen sollten
wettbewerbliche Elemente eine groere Rolle spielen.
Aufgrund der zeitlichen Befristung von Mallnahmen
sollte hierbei dem Aspekt der Nachhaltigkeit beson-
dere Beachtung geschenkt werden, damit die Stidte-
bauforderung lange ihren Nutzen vor Ort entfalten
konne.

— Die Impulsgeberfunktion der Stiddtebaufoérderung
sollte durch Instrumente wie etwa Business und Hou-
sing Improvement Districts (BIDs und HIDs) aufge-
nommen werden, um so durch privatwirtschaftliches
Engagement die Gebiete der Stidtebauforderung nicht
nur zu stabilisieren, sondern auf Dauer aufzuwerten.

— Auch die Verknilipfung der Stadtebauférderung mit
neuen Finanzierungsformen wie zum Beispiel Stadt-
entwicklungsfonds und Mikrokrediten wurde als loh-
nend erkannt. Ebenso erregte die Idee des ,,Altstadt-
fonds®“, der Stiddtebauforderung, steuerliche Effekte
fiir die Investoren und privates Finanz-Know-how in-
telligent zusammenfiihrt, viel Aufmerksamkeit.

2.3.2 Umbau und Qualifizierung des stadte-
baulichen Bestands

Programmschwerpunkte der Stadtebauférderung, die den
Umbau und die Qualifizierung stidtebaulicher Strukturen
unterstiitzen, bilden ein wesentliches Fundament der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik. An erster Stelle steht
dabei der Stadtumbau in Ost- und Westdeutschland. Die
dramatische Wohnungsleerstandsentwicklung in ostdeut-
schen Stiddten und Schrumpfungsprozesse in einigen
westdeutschen Regionen begriinden diese Schwerpunkt-
setzung. Speziell auf die Erhaltung historischer Bausub-
stanz zielt das Programm ,Stddtebaulicher Denkmal-
schutz Ost“, das als Bund-Lander-Programm die
Weiterentwicklung der Stidtebauforderung als problem-
orientiertes, flexibles Instrument kurz nach der Wieder-
vereinigung eingeleitet hat. Das 2008 neu aufgelegte Pro-
gramm ,, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® greift die
Problematik der Funktionsverluste zentraler Stadtrdume
auf. Der Investitionspakt zur energetischen Modernisie-
rung von Schulen, Kindergérten, Turnhallen und anderen
sozialen Gebduden in den Kommunen flankiert die Stdd-
tebauforderung durch energetische Mallnahmen.

Stadtumbau

Stadtumbau ist eine neue Aufgabe der Stadtentwicklungs-
politik. Wegen seiner herausragenden Bedeutung ist der
Stadtumbau 2004 ausdriicklich im Baugesetzbuch veran-
kert worden. Kern der Aufgabe ,,sind MaBnahmen, durch
die in von erheblichen stiddtebaulichen Funktionsverlus-
ten betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung
nachhaltiger stddtebaulicher Strukturen vorgenommen
werden. Erhebliche stidtebauliche Funktionsverluste lie-
gen insbesondere vor, wenn ein dauerhaftes Uberangebot
an baulichen Anlagen fiir bestimmte Nutzungen, nament-
lich fiir Wohnzwecke, besteht oder zu erwarten ist“
(§ 171a Absatz 2 BauGB).

In den Programmen Stadtumbau Ost und West werden
insgesamt in mehr als 600 Stidten und Gemeinden iiber
1 000 MaBlnahmen mit Bundesmitteln geférdert. Zudem
erginzen Mittel der Linder und Kommunen sowie zu-
satzliche landeseigene Programme die Investitionen.
2008 stellt die Bundesregierung in diesen beiden Pro-
grammen rd. 163 Mio. Euro zur Verfiigung, hiervon rd.
105 Mio. Euro fiir den Stadtumbau Ost und 58 Mio. Euro
fiir den Stadtumbau West. Durch die Verankerung im
Baugesetzbuch sind stddtebauliche Entwicklungskon-
zepte als Voraussetzung flir Stadtumbaumalinahmen fiir
die kommunale Praxis verbindlich geworden. Weist be-
reits das stddtebauliche Entwicklungskonzept (§ 171b
BauGB) in die Richtung von Konsens und Stirkung der
Biirgerbeteiligung, so hat dariiber hinaus der Gesetzgeber
mit dem Stadtumbauvertrag (§ 171c BauGB) den Kom-
munen ein weiteres konsensorientiertes Instrument in die
Hand gegeben.

Programm ,,Stadtumbau Ost*

Das Programm ,,Stadtumbau Ost* ist eines der wichtigs-
ten Instrumente der Stadtentwicklungspolitik in den
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neuen Lindern. Es stabilisiert vor allem die Stddte, die in
besonderem Mafle vom demographischen und wirtschaft-
lichen Strukturwandel, von Arbeitslosigkeit und Woh-
nungsleerstand betroffen sind. Bund, Lénder und
Gemeinden stellen von 2002 bis 2009 insgesamt
2,5 Mrd. Euro Fordermittel bereit, davon allein rund
1,1 Mrd. Euro vom Bund. Drei Viertel aller ostdeutschen

Kommunen mit mehr als 10 000 Einwohnern sind in das
Stadtumbauprogramm einbezogen (390 Stiddte und
Gemeinden nach dem Stand vom 31. Dezember 2007).
Ziele des Programms sind die Stabilisierung des
Wohnungsmarkts und eine Attraktivititssteigerung der
Stadte, dazu gehort insbesondere die Starkung der Innen-
stadte.

Karte 9
Programm ,,Stadtumbau Ost*
Finanzvolumen 2002 bis
einschlieBlich 2007
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Der Umbau der Stddte kann nur dann erfolgreich sein,
wenn Riickbau und Aufwertung gezielt miteinander ver-
bunden werden. Eine wichtige Funktion in den Kommu-
nen nimmt deshalb die Erarbeitung und Fortschreibung
integrierter stidtebaulicher Entwicklungskonzepte ein, so
wie mit dem Bundeswettbewerb ,,Stadtumbau Ost* im
Jahr 2002 erstmalig angestoBen. Stadtebauliche Entwick-
lungskonzepte sind eine zentrale Fordervoraussetzung,
weil aus ihnen die standortgerechten Prioritéten fiir MaB-
nahmen des Abrisses, des Teilriickbaus, der Modernisie-
rung des Gebdudebestandes, der Verbesserung des Wohn-
umfeldes und des 6ffentlichen Raums und der Anpassung
der Infrastruktur abzuleiten sind.

Der Stadtumbau Ost hat an Dynamik gewonnen. Die vom
Bund in Auftrag gegebene Evaluierung durch externe
Gutachter, die von einer Lenkungsgruppe aus Vertretern
von Bund, Lindern und Kommunen sowie am Stadtum-
bau Ost beteiligten wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Institutionen begleitet wurde, belegt die positiven
Wirkungen des Programms. Bisher wurden iiber
221 000 Wohnungen, zum grof3ten Teil in den randstadti-
schen GroBwohnsiedlungen, abgerissen. Die Leerstands-
quote der kommunalen Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften konnte von 16,2 Prozent im Jahr
2002 auf 11,0 Prozent Ende 2007 gesenkt werden. Die
groBBen Wohnungsgesellschaften und Genossenschaften
waren und sind zentrale Partner der Kommunen, weil sich
an diesen Standorten wohnungswirtschaftliche und stad-
tebauliche Interessen verkniipfen. Vorbildliche Pilotpro-
jekte belegen, dass es gelingen kann, eine zukunftsféhige
Kombination aus Abriss und Riickbau sowie Aufwertung
und Modernisierung praktisch umzusetzen.

Problematisch ist jedoch, dass rund 13 000 Altbauwoh-
nungen im Rahmen des Programms ,,Stadtumbau Ost*
abgerissen worden sind. Im Ergebnis der 6ffentlichen De-
batte hat der Bund deshalb eine Wende in der Forderpoli-
tik zugunsten der Erhaltung und Stirkung der innerstadti-
schen Altbaubestinde eingeleitet. So wurden in der
Verwaltungsvereinbarung Stddtebauférderung 2008 die
Riickbaufoérderung von Altbauten stark eingeschrénkt und
der Anteil des Fordervolumens fiir Sicherungsmalinah-
men deutlich erhoht. Die stiarkere Hinwendung zu Proble-
men innerstidtischer Stadtquartiere erfordert eine bessere
Einbeziehung von privaten Eigentiimern in den Stadtum-
bau. Hierzu hat der Bund Modellvorhaben zur Bildung
von Eigentiimerstandortgemeinschaften im Experimen-
tellen Wohnungs- und Stiadtebau (ExWoSt) gestartet.

Stadtumbau in innerstddtischen Quartieren ist ein Pro-
zess, der einen langen Atem braucht. Voriibergehende
Provisorien, gestalterische Ubergangslésungen und bauli-
che Zwischennutzungen, aber auch Leerstdnde sind als
Bestandteile einer sich entwickelnden Stadt zu akzeptie-
ren. Brachen sind als Potenziale fiir kiinftige Nutzungs-
moglichkeiten einer dynamischen Stadtentwicklung zu
begreifen. Sie sind selbstverstindliche Elemente von
Vielfalt und Chance zur steten Verdnderung. Auch die
dauerhafte Riickwidmung von Bauflachen zu Freiflichen
stellt eine wachsende Aufgabe dar. Das bedeutet letztlich,

jene Standorte und Besténde zu identifizieren, die lang-
fristig eine Perspektive haben.

Einfache Instandsetzungen und temporéire Nutzungen so-
wie Sicherungsmafinahmen kdnnen einen weiteren Ver-
fall von Gebiuden verhindern und damit ein Uberdauern
von Objekten ermdglichen. Mit der Anhebung des An-
teils der Programmmittel fiir SicherungsmafBnahmen
bestechen im Stadtumbauprogramm kiinftig grofere
Spielrdume, insbesondere den weiteren Verfall stadtbild-
pragender und baukulturell wertvoller Gebaude zu ver-
hindern. Hierdurch ist die Chance gegeben, auch langfris-
tige Nutzungsoptionen und Entwicklungspfade offen zu
halten.

Stadtentwicklungskonzepte sind weiterhin eine wichtige
Grundlage fiir den zukunftsfahigen Umbau der Stidte.
Die Mehrzahl der Programmkommunen (iiber 80 Pro-
zent) hatte bereits im Zuge des Bundeswettbewerbs
»Stadtumbau Ost™ in den Jahren 2001 und 2002 ein sol-
ches Konzept erstellt. Etwa die Hélfte der Kommunen im
Stadtumbau Ost hat ihr Stadtentwicklungskonzept bereits
fortgeschrieben. Thre Fortschreibung bietet die Chance
zur besseren Biindelung des Programms Stadtumbau Ost
mit Fordermitteln aus anderen Bereichen, insbesondere
der Wohnraumforderung der Lander zur Stiarkung der In-
nenstiddte, KfW-Programmen, Stadtentwicklungsfonds
oder Mafinahmen der energetischen Sanierung. Die Kom-
munen sind aufgerufen, ihre Stadtentwicklungskonzepte
konsequent fortzuschreiben.

Die Evaluierung des Programms hat gezeigt, dass der
Stadtumbau Ost weiterhin eine groe Herausforderung
darstellt, die eine Fortfiihrung des Programms erfordert.
Der Bund bekennt sich bereits heute nachdriicklich zur
Fortfiihrung des Programms ,,Stadtumbau Ost* {iber 2009
hinaus (Aussage im Koalitionsvertrag). Die Ergebnisse
des Evaluierungsgutachtens und die Empfehlungen der
Lenkungsgruppe werden griindlich zu priifen und in die
weiteren Uberlegungen einzubezichen sein. Die konkrete
Ausgestaltung und Dotierung des Programms bleibt dem
weiteren politischen Entscheidungsprozess vorbehalten.

Die Lenkungsgruppe hat eine Fortfilhrung des Pro-
gramms fiir die Jahre 2010 bis 2016 mit einer grundsétz-
lich hélftigen Aufteilung der Bundesfinanzhilfen zwi-
schen Aufwertung und Riickbau empfohlen. Ein
kommunaler Eigenanteil soll wie bisher nur bei den Auf-
wertungsmafnahmen vorgesehen werden. Einschlielich
des kommunalen Eigenanteils soll das Programmvolu-
men gut 1,8 Mrd. Euro betragen, davon Bundesfinanzhil-
fen in Hohe von rd. 742 Mio. Euro.

Nach den Empfehlungen der Lenkungsgruppe soll der
Riickbau fortgesetzt werden, um zur Sicherung der bisher
erreichten Stabilisierung der Wohnungsmirkte im Zeit-
raum 2010 bis 2016 weitere 200 000 bis 250 000 Wohn-
einheiten abzureiflen. Ohne diesen Riickbau konnte sich
dem Evaluierungsgutachten zufolge der Leerstand von
derzeit rd. 780 000 Wohneinheiten bis 2020 auf iiber
1,4 Millionen Wohneinheiten erhéhen.

Die Aufwertung der Innenstddte und zukunftsfahigen
Stadtteile soll den Empfehlungen zufolge weiter gestirkt
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werden. 50 Prozent der Bundes- und Landesmittel sollen
grundsitzlich fiir Aufwertungsmafnahmen eingesetzt
werden. Als hilfreich konnte sich bei den Aufwertungs-
maBnahmen die Wiedereinfithrung der Investitionszu-
lage fiir die Modernisierung von Mietwohnungen im Alt-
baubereich in den neuen Lédndern erweisen. Trotz des
weiteren Riickbaus in den Plattenbaubestinden sollte zu-
dem in den verbleibenden zukunftsfahigen Quartieren,
die dauerhaft zur Wohnraumversorgung beitragen, das
Wohnungsangebot und das Wohnumfeld bedarfsgerecht
gestaltet werden.

Mittelfristig ist eine Zusammenfithrung der Programm-
bereiche Stadtumbau Ost und West ins Auge zu fassen.
Voraussetzung fiir die Entscheidung iiber eine mogliche
Zusammenfiihrung ist eine Evaluierung auch des Pro-
gramms ,,Stadtumbau West®, die mit einer Befragung der
Stadtumbau-Kommunen in den alten Léndern derzeit ein-
geleitet wird.

Programm ,,Stadtumbau West*

Auch in einer Reihe westdeutscher Stidte zeichnet sich
immer deutlicher ein Wandel der Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsstruktur ab. Das Programm ,,Stadtumbau
West“, das 2004 von der Bundesregierung gestartet
wurde, soll die Kommunen bei der Herstellung nachhalti-
ger stidtebaulicher Strukturen dort unterstiitzen, wo auch
in den alten Landern wirtschaftlicher Strukturwandel und
hohe Arbeitslosigkeit Probleme bereiten. Es soll auch
vorbeugend Leerstand und Riickbau (wie in neuen Léan-
dern) vermeiden. Das Programm konnte auf den Erfah-
rungen der 16 Pilotkommunen des Forschungsfeldes
HStadtumbau West® im Rahmen des Experimentellen
Wohnungs- und Stidtebaus (ExWoSt) aufbauen. Der
Bund stellte in den Jahren 2002 und 2003 fiir den Zeit-
raum bis 2007 insgesamt 30 Mio. Euro zur Verfiigung mit
dem Ziel, kommunale Strategien zur Losung der Stadt-
umbauprobleme zu erproben.

Die Pilotkommunen des ExWoSt-Forschungsfeldes
SStadtumbau West rdumen bei der vorausschauenden
Planung stddtebaulichen Entwicklungskonzepten eine
hohe Bedeutung ein. Qualititsmerkmal ist die starke Ziel-
gruppenorientierung der Konzepte und MaBinahmen im
Stadtumbau, die sich unter anderem an der angepassten
Entwicklung differenzierter Wohnungs- und Gewerbefla-
chenangebote ablesen ldsst. Die Kooperation mit den Ei-
gentiimern von Gebduden und Grundstiicken spielen und
spielten beim Fortschritt in den westdeutschen Pilotkom-
munen eine mit der im Stadtumbau Ost vergleichbar
wichtige Rolle. Insgesamt belegten die Pioniererfahrun-
gen im ExWoSt-Forschungsfeld frithzeitig, dass die Kom-
munen auch in den alten Landern vor der Herausforde-
rung stehen, sich an den demographischen und
wirtschaftlichen Wandel anzupassen.

Inzwischen unterstiitzt das Programm ,,Stadtumbau
West“ gut 280 Kommunen bei der Bewiltigung des de-
mographischen und wirtschaftlichen Strukturwandels.
Neben den Programmen ,,Stadtumbau Ost™ und ,,Soziale
Stadt® stellt es eines der zentralen Elemente der Stddte-
bauférderung dar. Bis einschlielich 2007 wurden insge-

samt 188 Mio. Euro Bundesmittel bereitgestellt. Im Jahr
2008 sieht der Bundeshaushalt 58 Mio. Euro vor. Mit den
erginzenden Mitteln von Landern und Gemeinden (insge-
samt zwei Drittel) stehen in den ersten fiinf Programm-
jahren (2004 bis 2008) damit 738 Mio. Euro fiir die Um-
setzung des Programms ,,Stadtumbau West* bereit.

Das Programm umfasst Finanzhilfen fiir die Kommunen
und Investitionsanreize fiir Investoren mit folgenden
Kernpunkten:

— Erarbeitung von integrierten stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepten als Grundlage fiir die Herstellung
nachhaltiger stddtebaulicher Strukturen in den Stad-
ten;

— Aufwertung der von wirtschaftlichem und militéri-
schem Strukturwandel betroffenen Stadtgebieten
(Wieder-/Umnutzung von Brachflachen, Stiarkung der
Stadtquartiere als Wohn- und Wirtschaftsstandort);

— Anpassen der Wohngebiete der 1950er bis 1970er
Jahre an aktuellen Bedarf, Schaffung zukunftsfahiger,
familiengerechter und  generationsiibergreifender
Wohnformen.

Fiir die Stddte er6ffnet der Stadtumbau somit die Chance,
neue Stadtqualitdten zu schaffen, die den geénderten An-
spriichen der Gesellschaft Rechnung tragen. Dabei stehen
die Innenentwicklung der Stadte, die Aufwertung und der
bedarfsorientierte Umbau der Stadtquartiere im Mittel-
punkt einer nachhaltigen Strategie.

Programm ,,Stidtebaulicher Denkmalschutz* (nur Ost)

Der Schutz des baukulturellen Erbes und der Erhalt histo-
rischer Stadtkerne mit denkmalwerter Bausubstanz ist
eine Gemeinschaftsaufgabe. Dieser trigt der Bund im
Rahmen der Stddtebauférderung mit der Einfiihrung des
Bund-Lénder-Programms ,,Stddtebaulicher Denkmal-
schutz im Jahr 1991 besonders Rechnung. Das Pro-
gramm ist ein entscheidendes Instrument zur Belebung
der historischen Innenstiddte. Wegen seiner uniibersehba-
ren Erfolge fiir die Konsolidierung der historischen Stadt-
kerne und Stadtbereiche soll das Programm 2009 auch in
den alten Landern eingefiihrt werden.

Ziel des Programms ,,Stddtebaulicher Denkmalschutz® ist
es, die historischen Innenstddte als Ensembles in ihrer
Gesamtheit und strukturellen Eigenheit, d. h. in Stadt-
grundriss, Silhouette und Stadtgestalt, in Bebauungs-
struktur sowie Bausubstanz zu erhalten und zu revitalisie-
ren. Dabei geht es nicht um eine museale Konservierung
eines in lang zuriickliegenden Zeiten herausgebildeten
Zustands oder etwa um die Rekonstruktion historischer
Stadtbilder um jeden Preis, sondern um die strategische
Steuerung eines dynamischen Prozesses in Stadtquartie-
ren von hohem baukulturellem und Denkmalrang. Dabei
gilt es auch, diese Gebiete als Standorte fiir Dienstleistun-
gen, Einzelhandel, Verwaltung, Gewerbe und Wohnen
weiterzuentwickeln, ohne ihr in Jahrhunderten gewachse-
nes charakteristisches Gepriage oder ihre spezifische Iden-
titit preiszugeben.
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Karte 10

Programm ,,Stadtumbau West*
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Voraussetzungen flir die Aufnahme einer Kommune in
das Forderprogramm sind in der Regel:

die Existenz eines historischen Stadtkerns mit reicher
denkmalwerter Bebauung aus mehreren Jahrhunder-
ten;

ein Beschluss der Gemeinde iiber die Aufstellung ei-
ner Erhaltungssatzung nach dem Baugesetzbuch fiir
das Gebiet, in dem die Fordermittel fiir den Stadtebau-
lichen Denkmalschutz Verwendung finden sollen.

Bevodlkerung 2006

** davon 56 Gemeinden in
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Datenbasis: Stadtebauférderungsdatenbank
des BBR, Stand Juli2008

Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden,
31.12.2006 - © BBR Bonn 2008

Auch andere Ensembles oder stidtebauliche Bereiche wie
Stadterweiterungsgebiete des 19. Jahrhunderts oder
Wohnsiedlungen aus dem 20. Jahrhundert kénnen Auf-
nahme in die Forderung finden.

Die Auswahl der im Programm ,,Stidtebaulicher Denk-
malschutz® zu fordernden Stddte erfolgt auf Vorschlag
der Lénder in Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Lan-
desdenkmalamt. Uber eine Aufnahme in die Programm-
forderung entscheidet der Bund mit Unterstiitzung der
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von ihm berufenen Expertengruppe ,,Stidtebaulicher
Denkmalschutz®.

Das Programm ,,Stidtebaulicher Denkmalschutz startete
mit 80 Stadten, gegenwiértig erfahren 178 Stidte mit his-
torischen Stadtkernen eine Unterstiitzung. Im Laufe der
Jahre haben sich die Forderschwerpunkte allerdings ge-
wandelt: Anfangs konzentrierten sich die Bemiihungen
auf dringende bauliche MaBinahmen zur Rettung und
Sicherung erhaltenswerter Gebdude und Ensembles. Ende
der 1990er Jahre traten die Modernisierung und Instand-

setzung sowie der Um- und Ausbau der Gebaude und En-
sembles in den Vordergrund. Daneben hat die Erhaltung
und Umgestaltung von Straflen- und Platzraiumen zuneh-
mend an Gewicht gewonnen. Insgesamt hat der Bund fiir
diese kulturhistorisch und sozial bedeutsame Aufgabe seit
Einfithrung des Programms rund 1,7 Mrd. Euro an Fi-
nanzhilfen im Rahmen der Stadtebauférderung bereitge-
stellt.

Der nachhaltige Erfolg des Programms ,,Stidtebaulicher
Denkmalschutz® ist in den Programmstédten uniiberseh-

Karte 11
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bar. Die vielfach sanierten historischen Stadtkerne in den
neuen Léndern belegen, dass in den Programmstiddten
Herausragendes geleistet wurde: Wertvolle, vom Abgang
bedrohte historische Bausubstanz konnte gerettet werden,
zahlreiche Finzelobjekte konnten gesichert und neuen
Nutzungen zugefithrt werden. Vielfdltige stadtrdumliche
Zusammenhinge und unverwechselbare Stadtbilder blie-
ben dadurch erhalten. Etwa die Hélfte bis zwei Drittel der
im Stiddtebaulichen Denkmalschutz festgelegten Sanie-
rungsaufgaben sind inzwischen bewiltigt: Mehr als
90 Prozent der Finanzhilfen des Programms dienten dabei
der Umsetzung baulich-investiver Mallnahmen. Sie er-
brachten damit in der Zielsetzung eine hdchstmogliche
wirtschaftliche Effizienz.

Der Stddtebauliche Denkmalschutz wirkt sich auch auf
das Wirtschaftsleben vieler Kommunen positiv aus. Dies
lasst sich aus dem engen Zusammenhang zwischen at-
traktiven historischen Innenstidten und florierendem
Stadtetourismus ablesen, der insbesondere fiir die Klein-
und Mittelstddte in den neuen Landern einen erheblichen
Wirtschaftsfaktor darstellt. Durch den Stiddtebaulichen
Denkmalschutz konnten viele dieser Orte ein spezifisches
Flair und eine lebendige Atmosphére ausbilden, die die
Anziehungskraft der Stddte fiir Handel und Gewerbe, Be-
wohner und Besucher erhdhen konnen. Zudem leistet der
Stadtebauliche Denkmalschutz einen wesentlichen Bei-
trag zur Nachhaltigkeit, da der Erhalt und die Weiternut-
zung bestehender Bausubstanz mit der Forderung des lo-
kalen Fachhandwerks Hand in Hand gehen und fiir die
Beschiftigungssicherung in der Region von grundlegen-
der Bedeutung sind.

Privates Engagement ist fiir den Stadtebaulichen Denk-
malschutz unverzichtbar, da die Mehrheit der geforderten
Projekte von Privaten umgesetzt wird. Ein Handlungsleit-
faden présentiert derzeit eine Auswahl nachahmungswiir-
diger Beispiele fiir den Beitrag der Privaten zum Stédte-
baulichen Denkmalschutz. Um das Bewusstsein fiir den
gesamtgesellschaftlichen Belang des Denkmalschutzes zu
schirfen, gilt es, private Interessen und gemeinschaftliche
Aktivitéten in diesem Feld zu unterstiitzen und erfolgver-
sprechende Ansitze von Initiativen und Vereinen im Hin-
blick auf den Erhalt des historischen baukulturellen Erbes
zu fordern. Einer grofleren gesellschaftlichen Aufmerk-
samkeit und Unterstiitzung bediirfen Kommunen mit
Weltkulturerbestitten. Deren Aufwand fiir Sicherung, Er-
halt und Pflege ist haufig tiberdurchschnittlich hoch, an-
dererseits bieten sie aber auch herausragende Chancen fiir
die Umsetzung stadtentwicklungspolitischer Ziele, etwa
auf dem Gebiet des Stadtetourismus.

Die Ausgangssituation in den alten Landern ist gegeniiber
den neuen Lindern verschieden. Neben den historischen
Stadtkernen riicken nun auch die stddtebaulich bedeutsa-
men Stadterweiterungen des 19. und 20. Jahrhunderts und
Sonderfunktionsbereiche (z. B. Gartenstddte oder Indus-
trieanlagen im Ensemble mit zugehdrenden Wohnvier-
teln) in den Blick. Zurzeit wird auf der Grundlage dieser
Liste der spezifische Handlungsbedarf fiir das Programm
Stiddtebaulicher Denkmalschutz in den neuen und alten
Léandern untersucht.

Programm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren*

Zentrale Stadtrdume iibernehmen eine Leitfunktion fiir
die Zukunft der Stidte und Gemeinden. Die Stidtebau-
praxis bringt vielfdltige Initiativen, beachtliches Engage-
ment und kreatives Potenzial fiir lebenswerte Innenstédte,
Stadt- und Ortsteilzentren hervor. Diese lokalen zivilge-
sellschaftlichen Initiativen aus der Mitte der Gesellschaft
sind fiir die Zukunft der Stddte und Gemeinden unver-
zichtbar. Thr Potenzial kann durch gezielte Forderung er-
heblich verstirkt bzw. in vielerlei Hinsicht {iberhaupt erst
realisiert werden. Dadurch konnen sich die Effekte staat-
licher Forderung im Zusammenwirken von offentlicher
Hand mit privater Initiative und biirgerschaftlichem En-
gagement verstirken. Solche Synergien zu initiieren und
zu unterstlitzen wird kiinftig an Bedeutung gewinnen.
Das ExWoSt-Forschungsfeld ,,3stadt2 — Neue Koopera-
tionsformen in der Stadtentwicklung®™ hat die besondere
Bedeutung der Kooperation zwischen Biirgerschaft, Wirt-
schaft und 6ffentlicher Hand deutlich gemacht.

Viele Projekte zeigen, welch positive Wirkungen konzer-
tiertes Handeln von Biirgerschaft, Wirtschaft und 6ffentli-
cher Hand haben kann. Auf einen Projektaufruf von
BMVBS, ARGEBAU, Kommunal- und Fachverbanden
hin sind zahlreiche gute Beispiele der auf Innenstadt be-
zogenen Kooperation zusammengekommen. Diese Ko-
operationen sind in unterschiedlichsten Formen organi-
siert: vom Innenstadtforum und der Entwicklungsagentur
iiber den Innenstadtentwicklungsfonds bis zur Immobi-
lien- und Standortgemeinschaft und zum Business Impro-
vement District. In Bad Diirkheim ist beispielsweise der
InnenStadtEntwicklungs-Fonds eingerichtet worden. Die-
ser Fonds wird von privaten Akteuren und der Stadt ge-
tragen und finanziert. Mit den Fondsressourcen werden
Beratungsleistungen und Investitionsimpulse fiir funktio-
nale bauliche und gestalterische Verbesserungen in der
Innenstadt sowie fiir Marketing- und Offentlichkeitsarbeit
durchgefiihrt. Zugleich zeigt sich deutlich, dass dieses
Potenzial einer institutioneniibergreifenden Kooperation
sich gar nicht erst entfalten kann, wenn es an Ressourcen
fiir den ersten Anstof3 fehlt. An diese Grenzen stoflen gute
Ansitze vor allem in kleineren Stddten und Stadtteilen,
wo potente Geldgeber fiir erste Impulse zur Kooperation
rar sind.

Um die Gemeinden bei der Bewiltigung struktureller
Schwierigkeiten in den zentralen Stadt- und Ortsberei-
chen zu unterstiitzen, haben Bund und Lénder die Stédte-
bauférderung weiter entwickelt. 2008 ist mit
40 Mio. Euro Bundesmitteln das Programm ,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren” gestartet. Die Finanzhilfen
sind bestimmt fiir die Stirkung von zentralen Versor-
gungsbereichen, die durch Funktionsverluste, insbeson-
dere gewerblichen Leerstand, bedroht oder betroffen sind.
Die neue Moglichkeit einer flexiblen Forderung von Ini-
tial- und Kleinprojekten kdnnte am Ende vielfachen Nut-
zen stiften — fiir die unmittelbar Beteiligten in den Innen-
stddten und Stadtteilzentren, fiir zentrale Lebensbereiche
wie Arbeit, Bildung, Versorgung, Erholung und Wohnen
und nicht zuletzt fiir die Vielfalt sowie die Nachhaltigkeit
unser Stddte insgesamt.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—51 -

Drucksache 16/13130

Flankierend hat der Bund gesetzliche MaBinahmen ergrif-
fen, um die zentralen Funktionen der Innenstidte — insbe-
sondere Handel und Versorgung — zu stabilisieren. Im
Rahmen der Novellierung des Baugesetzbuches sind dazu
Regelungen getroffen worden, die Planungsvorhaben fiir
die Innenentwicklung der Stadt erleichtern und die Lén-
der ermichtigen, gesetzliche Regelungen zur Stirkung
privater Initiative in der Stadtentwicklung zu treffen. Vor
allem Impulse Privater fiir die Innenstddte sind sehr ge-
wiinscht. Dennoch ist bei offentlich-privaten Partner-
schaften das Augenmerk auch immer darauf zu richten,
dass weder die Beteiligung und Einbezichung von Biir-
gern in Planungsprozesse leiden noch die Verantwortung
und die Gestaltungskraft der Stadtplanung und -politik
eingeschrankt werden.

Stadtebauforderungsprogramm 2008 ,, Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

Die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung von ,,Aktiven
Stadt- und Ortsteilzentren® sind bestimmt fiir die Stér-
kung von zentralen Versorgungsbereichen, die durch
Funktionsverluste, insbesondere gewerblichen Leer-
stand, bedroht oder betroffen sind. Die Laufzeit des Pro-
gramms betrigt acht Jahre. Eingesetzt werden die Finanz-
hilfen zur Vorbereitung und Durchfiihrung von
GesamtmafBnahmen zur Erhaltung und Entwicklung die-
ser Bereiche als Standorte fiir Wirtschaft und Kultur so-
wie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben. Das For-
dergebiet ist durch Beschluss der Gemeinde auf der
Grundlage eines stiddtebaulichen Entwicklungskonzepts
raumlich abzugrenzen (§ 171b Absatz 2 BauGB).

Verfiigungsfonds

Zur stirkeren Beteiligung und Mitwirkung der Betroffe-
nen kann die Gemeinde einen Fonds einrichten, dessen
Mittel ein lokales Gremium ausreicht (sogenannte Verfii-
gungsfonds). Der Fonds finanziert sich bis zu 50 Prozent
aus Mitteln der Stiddtebauforderung von Bund, Léndern
und Gemeinden, mindestens zu 50 Prozent aus Mitteln
von Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemeinschaf-
ten, Privaten oder zusitzlichen Mitteln der Gemeinde.
Die Mittel werden fiir Investitionen und investitionsvor-
bereitende MalBBnahmen verwendet. Die Mittel, die nicht
aus der Stdadtebauforderung stammen, kénnen auch fiir
nichtinvestive Malnahmen eingesetzt werden.

Zur Innenstadtentwicklung wurden vielerorts Wettbe-
werbe und Initiativen durchgefiihrt. Viele Initiativen ver-
folgen dabei angesichts der immer komplexeren Problem-
lagen tUber die bisher oft stddtebaulich fokussierten
Vorgehensweisen hinaus thematisch iibergreifende An-
sdtze. Auch der Bund engagiert sich seit langem fiir die
Weiterentwicklung der Innenstiddte und die Starkung der
Stadtteilzentren. Zu diesem Zweck hat er in Zusammen-
arbeit mit den Landern sowie Kommunal- und Fachver-
bianden bereits in der Vergangenheit diverse Initiativen
und Projekte durchgefiihrt — z. B. die Initiativen ,,Pro In-
nenstadt” und ,,City 21 oder die mit Unterstiitzung von
Bauministerkonferenz, Kommunal- und Fachverbidnden

unter dem Motto ,,Lebenswerte Innenstddte — Initiativen,
die bewegen!* durchgefiihrte Studie von guten Beispielen
fiir die Praxis der Innenstadtentwicklung.

Investitionspakt energetische Modernisierung

Der Investitionspakt Bund-Lander-Kommunen zur ener-
getischen Modernisierung von Schulen, Kindergérten,
Turnhallen und anderen sozialen Gebduden flankiert die
MaBnahmen der Stidtebauforderung durch eine Zu-
schussforderung insbesondere fiir Kommunen in schwie-
riger Haushaltslage. Forderfahig sind MafBnahmen zur
Senkung des Primérenergieverbrauchs bei Gebauden
(z. B. Wiarmeddmmung, Fenster, Optimierung von Hei-
zungsanlagen). In Gebieten der Stiddtebauforderung for-
dert eine Biindelung der Stidtebauférderungsmittel mit
MaBnahmen des Investitionspakts die Effizienz der Sa-
nierungen/Modernisierungen.

2.3.3 Forderung der Baukultur

Baukultur umfasst gutes Planen und Bauen und das Re-
den dariiber. Dies kann nur in einem gesellschaftlichen
Umfeld gedeihen, in dem eine hohe Aufmerksamkeit auf
die Qualitat der gebauten Umwelt sowie deren Herstel-
lung, Umgestaltung und Nutzung gerichtet ist. Die Kultur
des Bauens zeigt sich in der Wahl angemessener Verfah-
ren und in einer Integrationsleistung, die soziale, dkologi-
sche, gestalterische, technische und wirtschaftliche
Anforderungen zu einer nachhaltigen Gesamtqualitit zu-
sammenfiihrt. Attraktive nutzerorientierte Offentliche
Réume in der Stadt lassen sich heute nur noch in einem
Zusammenhang von Architekturentwurf, Infrastruktur-
planung und Stadtgestaltung schaffen. So ist Baukultur
als ein wichtiger Bestandteil der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik zu verstehen.

Kern baukultureller Herausforderungen ist die Suche
nach den jeweils konkreten planerischen und gestalteri-
schen Antworten auf sich verdndernde wirtschaftliche,
politische, soziale und kulturelle Aufgabenstellungen.
Baukultur stellt sich insofern als Thema gesamtgesell-
schaftlicher Relevanz dar. Deshalb hat der Bund eine
tragfahige Plattform fiir die bundesweite Kommunikation
iiber Baukultur eingerichtet, die Bundesstiftung Baukul-
tur. Als Anschubfinanzierung stellt der Bund einmalig ein
Stiftungskapital in Hohe von 250 000 Euro zur Verfu-
gung. Im Bundeshaushalt 2008 sind 1,45 Mio. Euro ein-
gestellt, die mittelfristige Finanzplanung sieht einen jéhr-
lichen Zuschuss in Hohe von 1,25 Mio. Euro vor.
Langfristig soll der Finanzbedarf der Stiftung durch das
Erwerben von Zuwendungen und Spenden Dritter we-
sentlich mitgetragen werden. Daneben wird die Initiative
Architektur und Baukultur als gemeinsame Aktion des
Bundes mit den Kammern und Verbénden der Planer und
der Baubeteiligten als Politikansatz weitergefiihrt. Die Ini-
tiative war erfolgreich: In den vergangenen acht Jahren
ihres Bestehens war sie Initiator fiir einen breiten Baukul-
turaustausch auf der Bundesebene und dariiber hinaus
Vorbild fiir ghnliche Programme in den Landern. Zahlrei-
che Aktionen, Kongresse, Veroffentlichen und Diskus-
sionsforen haben Baukultur in dieser Zeit zu einem weit-
verbreiteten und verstandenen Begriff gemacht.
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Baukultur ist ein stetiger Lernprozess, der nicht erst heute
begonnen hat. Seit der Reformbewegungen um das Jahr
1900 tber die Stuttgarter Werkbundsiedlung 1927 bis zur
Interbau in Berlin des Jahres 1957 reichen die Anlésse fiir
eine deutschlandweite und international ausstrahlende
programmatische Auseinandersetzung mit den jeweils
drangenden urbanistischen Fragen. Nach der Abkehr von
den Pramissen der Nachkriegsmoderne und dem Leitbild
der Stadtlandschaft wurde ab 1978 die IBA in Berlin vor-
bereitet, die durch ihre Ma3nahmen zur behutsamen Stad-
terneuerung bekannt wurde. Hier gibt es einen Erfah-
rungsschatz und konkrete Erkenntnisse musterhaft
gebauter Stadt, die fiir die heutige Baukulturdiskussion
wie auch fiir zukiinftige internationale Bauausstellungen
wertvolle Impulse darstellen kénnen.

Baukultur darf nicht nur eine Debatte fiir Fachleute sein.
Die Stadtbevolkerung wird ihrer gebauten Umwelt ge-
geniiber zunehmend kritischer. Heute werden Fragen
nach der Stadtidentitit, nach Identifikationspunkten, nach
den architektonischen, raumlichen und funktionalen Ge-
staltqualitdten und nach dem Umgang mit historischen
Stadtbildern gestellt. Stadtbilder und Architektenent-
wiirfe, die als beliebig oder unangemessen empfunden
werden, stolen auf Ablehnung. Hingegen werden Stadt-
gestaltungsmodelle gesucht, die fiir ihre Bewohner einen
starken Identifikationswert besitzen und das positive
Image, das Bild der Stadt, nach auflen wirken lassen.
Identitdt und historisches Bewusstsein sind zwei wesent-
liche Pfeiler der Baukultur.

Fiir die Starkung von Identitdt werden Visionen, Bilder
und bauliche Symbole benétigt, die ihre Zeichenkraft
aus einer gesellschaftsbezogenen Bedeutsamkeit und
Akzeptanz herleiten. Deshalb ist die momentan auf loka-
len Ebenen lebhaft gefiihrte Diskussion um die Wieder-
herstellung von historischen FEinzelbauwerken bzw.
Stadtbildern von grolem Interesse fiir die Baukultur. Das
damit oft verbundene biirgerschaftliche Engagement ist
beachtlich und findet in den Medien eine breite Auf-
merksamkeit. Im Zusammenhang einer kritischen Aus-
einandersetzung mit dem gebauten Erbe der Nachkriegs-
moderne ist allerdings auch zu fragen, ob und wie
Bauten der Nachkriegszeit von hoher Qualitdt erhalten
und erneuert werden kdnnen.

Baukultur ist ein Thema von européischer Relevanz. Eine
europdische Kommunikation kann dazu beitragen, den
Erfahrungsaustausch zu intensivieren und Lernprozesse
zu beschleunigen. Der Begriff Baukultur hat Eingang in
die Leipzig Charta und damit in ein gemeinsames europii-
sches Stadtverstindnis gefunden. Ubrigens scheint sich
der Begriff ,,Baukultur auf europidischer Ebene zu eta-
blieren: Das vom EU-Parlament beschlossene Follow-up-
Papier zur Leipzig Charta nimmt ihn auf.

Baukultur stellt immer die Qualitdtsfrage. Die Kosten
hierfiir sind nicht aufteilbar, etwa in unverzichtbare tech-
nische und funktionale Standards einerseits und gestalte-
rische bzw. baukulturelle ,,Mehrkosten® auf der anderen
Seite. Neben technischen und funktionalen, dkonomi-

schen Aspekten geht es stets auch um die ,,Schonheit®
von Gebduden und Ensembles, Ingenieurbauwerken oder
Freirdumen. Das ist keine rein subjektive Geschmacks-
frage, sondern ein Wertekanon, der im gesellschaftlichen
Diskurs gefunden werden muss. Der 6ffentliche Bauherr
hat hier eine Vorbildfunktion: seine Bauten stehen in be-
sonderem MaRe im Blickpunkt der Offentlichkeit. Neben
Funktionsgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit sind auch
die Qualitdit und Gestaltkraft der Architektur wichtige
baupolitische Ziele, die sich in den Bauten des Bundes
widerspiegeln und damit einen Beitrag zur Baukultur in
Deutschland leisten sollen.

Ein zentrales Instrument zur Qualitétssicherung ist dabei
der Planungswettbewerb, der zugleich hervorragend ge-
eignet ist, Architektur und Baukultur 6ffentlich zu ver-
mitteln. Seit dem 1. Januar 2009 gelten fiir Bundesbauten
die neuen Richtlinien fiir Planungswettbewerbe (RPW
2008), die auch die Bundesldnder weitgehend tiberneh-
men wollen. Die RPW tragen dem Wunsch nach mehr
Flexibilitdt des bestechenden Wettbewerbswesens Rech-
nung und sollen zu einer groferen Akzeptanz bei 6ffentli-
chen wie bei privaten Auftraggebern beitragen.

Dariiber hinaus hat der Bund in zahlreichen Verfahren zur
wirksamen Offentlichen Vermittlung von guten Projekten
und vorbildlichen Prozessen beigetragen; ein aktuelles
Beispiel ist der Nationale Preis fiir integrierte Stadtent-
wicklung und Baukultur.

2.3.4 Gesetzgebung

Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir
die Innenentwicklung der Stidte

Das Baugesetzbuch ist in der laufenden Legislaturperiode
durch das am 1. Januar 2007 in Kraft getretene Gesetz zur
Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innenent-
wicklung der Stadte (BGBI. I, S. 3316 vom 21. Dezember
2006) novelliert worden. Damit wurde der Auftrag des
Koalitionsvertrages vom 11. November 2005 umgesetzt
und das Bau- und Planungsrecht zur Stirkung der Innen-
entwicklung der Stiddte und zur Beschleunigung wichtiger
Planungsvorhaben vor allem in den Bereichen Arbeits-
pliatze, Wohnbedarf und Infrastrukturausstattung verein-
facht. Wichtige Ziele der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik kénnen dadurch leichter erreicht werden.

Die Novelle bringt eine spiirbare Beschleunigung bei der
Aufstellung von Bebauungsplinen, die Baurecht zur In-
nenentwicklung der Stidte und Gemeinden schaffen. Die
neue Formel im Stddtebaurecht lautet: schnelle und un-
biirokratische Verfahren bei Investitionsvorhaben im
stidtischen Bereich, Verfahren mit eingehender Umwelt-
priifung dagegen flir Vorhaben ,,auf der griinen Wiese®.
Dies beschleunigt Investitionsvorhaben an stddtischen
Standorten und soll den Schwerpunkt der planerischen
Aktivitdten auf die Innenentwicklung lenken. Der damit
einhergehende Biirokratieabbau soll zugleich dazu fiih-
ren, dass die Inanspruchnahme von Flichen aufBerhalb
des besiedelten Raums gemindert wird.
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Das beschleunigte Verfahren ist fiir bestimmte, in ihrer
Wirkung iiberschaubare Bebauungspléne vorgesehen:

— fiir Bebauungspléne iiber eine Grundflache von weni-
ger als 20 000 m? (ca. vier Fufiballfelder) ohne weitere
Voraussetzung und

— fir Bebauungsplidne iiber eine Grundfliche von
20 000 m?2 bis weniger als 70 000 m2, wenn eine Vor-
priifung des Einzelfalls zu dem Ergebnis fiihrt, dass
der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen haben wird.

Hierbei wird der europarechtlich zulédssige Spielraum
(Plan-UP-Richtlinie) genutzt.

Das beschleunigte Verfahren bietet folgende Verfahren-
serleichterungen durch:

1. Verzicht auf eine férmliche Umweltpriifung;

2. konzentrierte Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung;

3. Absehen von formlichem Anderungsverfahren des
Flachennutzungsplans mit diesbeziiglicher Genehmi-

gung;

4. Verzicht auf das Erfordernis eines naturschutzrechtli-
chen Ausgleichs bei den Bebauungsplianen bis 20 000 m?
Grundfldache (wegen ihrer vergleichsweise geringeren
Auswirkungen auf Natur und Landschaft).

Die BauGB-Novelle stirkt die Innenentwicklung auf3er-
dem dadurch, dass dort eine verbrauchernahe Versorgung
der Bevolkerung ermdglicht wird. Das verbessert die Le-
bensqualitdt der Innenstédte fiir Familien und fiir altere
Mitbiirger. Beide sind hiufig weniger mobil als andere.
Deshalb wurde das Instrumentarium zur planerischen
Steuerung der Einzelhandelsansiedlung verbessert, um in
die als zentrale Versorgungsbereiche zu erhalten und aus-
zubauen.

Das Gesetz wird in der Praxis allgemein begriilit. Nen-
nenswerte Vollzugsprobleme sind bislang nicht aufgetre-
ten.

Stirkung privater Initiative in der Stadtentwicklung

Mit der Novellierung des Baugesetzbuchs zum 1. Januar
2007 (§ 171f BauGB) wurde auf Bundesebene der Aspekt
privater Initiative zur Stadtentwicklung aufgenommen
und damit Rechtssicherheit fiir die privaten Initiativen zur
stddtebaulichen Verbesserung von Stadtquartieren in
funktionaler und gestalterischer Hinsicht geschaffen. Die
neue Vorschrift entspricht der Ausrichtung des Stadtebau-
rechts auf die Partizipation Privater und entwickelt sie
fort. Sie soll die privaten Akteure aus der Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft zur Mitwirkung an der Entwick-
lung der Stadte motivieren. Die Regelung der Einzelhei-
ten — vor allem auch zur Finanzierung der MaBnahmen
und gerechten Verteilung des damit verbundenen Auf-
wands — wurde dem Landesrecht tiber-lassen.

Neuere Kooperationsformen, die eine stirkere Einbin-
dung von Immobilieneigentiimern in die Aufwertung und

Profilierung innerstidtischer Quartiere vorsehen, sind
Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) und
Business Improvement Districts (BIDs). Fiir einen klar
definierten Raum vereinbaren dffentliche und private Ak-
teure ein Management und einen Mallnahmenkatalog zur
Attraktivititssteigerung iiber einen mehrjahrigen Zeit-
raum. Auf dieser Grundlage sowie auf Grundlage eines
entsprechendes Antrags der privaten Akteure werden Ge-
biete festgelegt, in denen Immobilieneigentiimer oder
auch Gewerbetreibende durch ortliche Vorschriften (kom-
munale Satzung) zu einer Abgabe (Selbstbesteuerung)
verpflichtet sind, mit der sie Malnahmen zur Aufwertung
und Entwicklung ihres Standortes in Eigenverantwortung
umsetzen. So werden alle Eigentiimer an den Kosten der
Aufwertung beteiligt und Absprachen zwischen Eigentii-
mern und Kommunen verbindlich gemacht.

Die neue Vorschrift zu privaten Initiativen zur Stadtent-
wicklung ist dabei bewusst weit gefasst, um eine Verbrei-
terung des urspriinglich in erster Linie auf Einzelhandels-
standorte bezogenen BID-Ansatzes zu befoérdern. Das
Instrument kann insbesondere auch in Wohnquartieren als
so genannte Housing Improvement Districts (HIDs) nutz-
bar gemacht werden. Hamburg hat das HID-Instrument
mit dem Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch
private Initiativen (WohnQStérkG) vom 20. November
2007 (GVBIL. S. 393) eingefiihrt und ndher geregelt. Bei
seiner praktischen Erprobung wird Hamburg durch die
Bundesregierung im Rahmen des Experimentellen Woh-
nungs- und Stddtebaus unterstiitzt. Die Bundesregierung
hilft damit, den im Baugesetzbuch erdffneten Spielraum
exemplarisch in der Praxis umzusetzen. Ziel ist, die Ei-
gentliimer als Akteure bei der Gestaltung ihrer stidtischen
Quartiere zu unterstiitzen.

Bereits mit der BauGB-Novelle von 2004 (Europa-
rechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau, BGBIL 1
S. 1359) wurde in § 1 Absatz 5 BauGB darauf hingewie-
sen, dass Bauleitpline dazu beitragen, eine menschen-
wiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebens-
grundlagen zu schiitzen und zu entwickeln; dies auch in
Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz. Ent-
sprechend wurde u. a. auch der Festsetzungskatalog inso-
weit gedndert, als aus stiddtebaulichen Griinden unter Be-
riicksichtigung der jeweiligen stddtebaulichen Situation
und der im Bebauungsplan vorgesehenen baulichen Nut-
zungen, bauliche Mafinahmen fiir den Einsatz erneuerba-
rer Energien vorgesehen werden konnen. Die Instrumente
des Bauplanungsrechts mit Bezug zu Energieeinsparung
und Klimaschutz flankieren damit die entsprechenden
fachgesetzlichen Vorgaben, insbesondere der Energieein-
sparverordnung (EnEV). Im Zuge der Umsetzung des In-
tegrierten Energie- und Klimaprogramms der Bundesre-
gierung wird die EnEV im Jahre 2009 novelliert. Dabei
werden die Anforderungen an die Errichtung von Neu-
bauten sowie an die wesentliche Anderung von Gebiuden
um durchschnittlich 30 Prozent verschérft und verschie-
dene andere Regelungen zur Einsparung von Energie im
Gebdudebereich eingefiihrt oder gedndert. Die gednderte
Energieeinsparverordnung soll im Herbst 2009 in Kraft
treten.
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Gesetz zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes
und zur Anderung anderer Gesetze

Das neue Raumordnungsgesetz soll vor dem Hintergrund
der derzeitigen strukturverdndernden Herausforderungen
insbesondere auf den demographischen Wandel und den
Klimawandel antworten. Zugleich ist das neue Gesetz
eine Folge der Foderalismusreform I im Jahr 2006. Im
Zuge der Foderalismusreform wurde die Raumordnung in
den neu geschaffenen Kompetenztyp einer konkurrieren-
den Gesetzgebung mit Abweichungsmoglichkeit der Lan-
der tberfiihrt. Mit der Neufassung des Raumordnungsge-
setzes macht der Bund erstmals von dieser neuen
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch. Er betritt somit ge-
setzgeberisches Neuland. Um trotz des Abweichungs-
rechts der Lander die Rechtseinheit mdglichst zu erhal-
ten, zielt das Gesetz auf eine Balance zwischen der
Wahrung weitgehender bundeseinheitlicher Standards ei-
nerseits und der gesetzgeberischen Zuriickhaltung des
Bundes hinsichtlich landesspezifischer Besonderheiten
andererseits. Ein wichtiges Anliegen des Gesetzes ist, auf
diese Weise den Landern mdglichst wenig Anlass zu ge-
ben, abweichendes Recht zu setzen.

Inhaltliche Schwerpunkte und Zielsetzungen der Geset-
zesnovellierung:

1. Die nach iibereinstimmender Ansicht von Bund und
Landern bewédhrten Regelungen des geltenden Raum-
ordnungsgesetzes werden iibernommen. Dies gilt ins-
besondere fiir das klassische Instrument der Raumord-
nung, den Raumordnungsplan. Damit besteht auch
weiterhin die rechtliche Grundlage fiir eine effiziente
raumordnerische Steuerung von aktuell und zukiinftig
sensiblen raumwirksamen Projekten wie zum Beispiel
Factory-Outlet-Centern oder Windenergieanlagen ein-
schlieSlich des Repowerings.

2. Das neue Gesetz zielt auf Rechtsvereinfachung und
Deregulierung.

3. Die gesetzlichen Grundsdtze der Raumordnung wer-
den aktualisiert; insbesondere werden als Grundsatz
erstmals geregelt:

— die Beriicksichtigung der Erfordernisse des Klima-
schutzes,

— die Bertiicksichtigung des demographischen Wandels,
— die Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit,
— die Erhaltung und Entwicklung der Innenstidte,

— die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.

4. Die Regelungen iiber die Planerhaltung werden préazi-
siert. Dies ist ein Beitrag zur Rechtssicherheit von
Raumordnungsplinen.

5. Die informelle Planung und das raumordnerische Zu-
sammenwirken werden gestarkt. Diese praxisnahen,
auf konsensuale Losungen abzielenden Steuerungsin-
strumente setzen auf ,,Koordination durch Koopera-
tion“. Private und Behorden sollen auf gleicher
Augenhohe zusammenwirken und gemeinsam vertrag-
liche Vereinbarungen, regionale Entwicklungskon-

zepte sowie regionale oder interkommunale Koopera-
tionsstrukturen erarbeiten und umsetzen.

6. Die Regelungen iiber den Planungs- und Koordinie-
rungsauftrag des Bundes werden ergénzt. Damit kann
den neuen Herausforderungen an die Raumordnung
begegnet werden, die sich aus lidnderiibergreifenden
und europdischen Entwicklungen ergeben.

Das Gesetz wurde in enger Abstimmung mit den fiir die
Raumordnung zustindigen Lénderministerien und den
kommunalen Spitzenverbanden entwickelt. Zudem wurde
der Gesetzentwurf im Rahmen eines das Gesetzgebungs-
verfahren begleitenden Planspiels von sieben Landes-
und Regionalplanungen aus allen Teilen Deutschlands auf
seine Praxistauglichkeit, insbesondere auf die Verzah-
nung mit dem bestehenden Raumordnungsrecht der Lén-
der, iiberpriift.

2.3.5 Forschung

Die Ressortforschung ist neben Fordermitteln und Ge-
setzgebung ein weiteres, schon seit langem bewéhrtes po-
litisches Instrument zur Unterstiitzung der Aufgabener-
fiillung einer Nationalen Stadtentwicklungspolitik.

Neben Projekten zur Gewinnung von Entscheidungshil-
fen fiir die Fachaufgaben im Bereich der Stadtentwick-
lungspolitik des Bundes haben vor allem Modellvorhaben
eine entscheidende Funktion bei der Entwicklung zu-
kunftstauglicher Losungen und sind darum ein wichtiges
Feld staatlicher Forderpolitik auf allen Ebenen. So tragen
im Ressortbereich des BMVBS die beiden Modellvorha-
benprogramme Experimenteller Wohnungs- und Stédte-
bau (ExWoSt) und Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) schon mit einer ganzen Reihe von in den letzten
Jahren abgeschlossenen oder zurzeit noch laufenden/ge-
planten Modellvorhaben dazu bei, die Nationale Stadtent-
wicklungspolitik in zentralen Handlungsbereichen zu un-
terstiitzen.

Fiir den Bereich Stadtverkehr werden vom BMVBS seit
1967 im Rahmen seines ,,Forschungsprogramms Stadt-
verkehr” Forschungsmittel zur Verfligung gestellt. Zu-
sammen mit den investiven Fordermitteln im Rahmen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes konnte  sich
hiermit in Deutschland u. a. ein in der Welt beispielhafter
offentlicher Nahverkehr entwickeln. Ziel des Forschungs-
programms ist, den Kommunen im Bereich der Sicherung
von Mobilitidt und Verkehr Hilfestellungen bei Bewalti-
gung ihrer konkreten Aufgaben zu geben. Mit der Bro-
schiire ,,direkt” sowie mit dem www.forschungsinforma-
tionssystem.de werden die Forschungsergebnisse den
Kommunen in aufbereiteter Form kostenlos zur Verfii-
gung gestellt. Das aktuelle Heft Nr. 64 von ,.direkt” be-
schiftigt sich z. B. mit der ,,Barrierefreiheit im offentli-
chen Verkehrsraum fiir seh- und horgeschiadigte
Menschen®, das Heft Nr. 63 hatte die ,,Strategische Um-
weltpriifung (SUP) in der kommunalen Verkehrsentwick-
lungsplanung® zum Gegenstand.

Zentrale Handlungsbereiche der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik konnen im einzelnen u. a. von folgen-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 55—

Drucksache 16/13130

den abgeschlossenen/laufenden/anlaufenden Ressortfor-
schungsprojekten profitieren:

Biirger fiir ihre Stadt aktivieren — Zivilgesellschaft

Die gewandelten 6konomischen und demographischen
Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung erfordern
seit Anfang der 1990er Jahre deutlich geénderte Formen
der Kooperation und der Verantwortungsteilung zwischen
privaten und 6ffentlichen Akteuren. Dabei geht es sowohl
um die stirkere Einbindung der Zivilgesellschaft in die
Stadtentwicklung als auch um neue Wege der Einbindung
der Privatwirtschaft. Unterstiitzt wird dies u. a. von fol-
genden Forschungsprojekten:

Modelle genossenschaftlichen Wohnens
(ExWoSt-Forschungsfeld)

Anhand von 21 Modellvorhaben wurden verschiedene
Wege zur Weiterentwicklung des genossenschaftlichen
Wohnens als dritte tragende Sdule neben dem Wohnen
zur Miete und dem Wohneigentum aufgezeigt. Dabei ging
es um die Stabilisierung bestehender Wohnungsgenossen-
schaften, um die Befoérderung von Neugriindungen, um
die Aktivierung der genossenschaftlichen Potenziale in
der Stadt- und Quartierentwicklung sowie um eine stir-
kere Akzeptanz des genossenschaftlichen Wohnens in der
Bevdlkerung.

Eigentiimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau
(ExWoSt-Forschungsfeld)

Fiir die Aufwertung innerstidtischer Wohnquartiere, ins-
besondere der Altbauquartiere im Kontext der Pro-
gramme ,,Stadtumbau Ost und ,,Stadtumbau West™ wird
die aktive Ansprache und die Zusammenarbeit verschie-
dener Eigentiimergruppen immer wichtiger. Der Bund hat
ein erhebliches Interesse an der Unterstiitzung von Eigen-
timerstandortgemeinschaften zur Verbesserung/Forde-
rung von Aufwertungsprozessen im Stadtumbau und in
der Gebietskulisse ,,Innenstadt®.

Chancen schaffen und Zusammenhalt bewahren —
Soziale Stadt

Zentrales Anliegen nationaler Stadtentwicklungspolitik
ist es, innerstddtische Quartiere als Wohnort und Erleb-
nisraum lebenswert zu gestalten und durch bauliche MaB3-
nahmen den gewandelten Anforderungen anzupassen.
Ein besonderes Bediirfnis ist es dabei, die rdumlichen Be-
dingungen dafiir zu schaffen, dass Familien in den Stad-
ten wohnen bleiben wollen oder wieder zuriickkehren.
Dies gilt in gleicher Weise fiir die zunehmende Zahl ilte-
rer Menschen, die urbane Qualititen stddtischer Wohn-
quartiere schéitzen oder wiederentdecken. Mit dem Natio-
nalen Integrationsplan der Bundesregierung hat zudem
auch das Thema Integration einen neuen stadtentwick-
lungspolitischen Stellenwert erhalten. Integration zu for-
dern und damit sozial stabile Wohnquartiere zu sichern
sind zentrale Ziele der Stadtentwicklungspolitik. Ein-
schldgige aktuelle Ressortforschungsprojekte in diesem
Handlungsbereich sind:

Innovationen fiir familien- und altengerechte
Stadtquartiere (ExWoSt-Forschungsfeld)

Das ExWost-Forschungsfeld ,,Innovationen fiir familien-
und altengerechte Stadtquartiere* versteht sich als Bei-
trag, stidtische Lebensweisen wieder attraktiver werden
zu lassen. Im Mittelpunkt stehen Innovationen, die die
Qualitdt stddtischer Quartiere verbessern helfen. Zentral
geht es um die Lebensinteressen von Familien und élteren
Menschen. Ziel des Forschungsfeldes ist es, das Zusam-
menleben von Alt und Jung zu férdern und dies in Mo-
dellvorhaben beispielhaft umzusetzen.

Migration/Integration und Stadtteilpolitik
(ExWoSt-Studie)

Zur Erarbeitung von integrationspolitischen Handlungs-
empfehlungen und zur Umsetzung der stadtteilbezogenen
Integrationsziele bedarf es einer aktuellen, problemorien-
tierten Analyse tiber den derzeitigen Stand der Integra-
tion, {iber tragfdhige Konzepte und Mallnahmen in den
Kommunen sowie den zukiinftigen Handlungsbedarf.

Sportstitten und Stadtentwicklung
(ExWoSt-Forschungsfeld)

Die Qualifizierung urbaner Freirdume flir Sportaktiviti-
ten und die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von
Sportanlagen sind notwendig, um die mit Sport verbunde-
nen gesellschaftlichen Ziele wie soziale, kulturelle und
alltagspolitische Integration zu erreichen und moglichst
viele Biirgerinnen und Biirger zu aktivieren. Anhand von
Modellvorhaben soll ein integrativer Ansatz aufgezeigt
werden. Dieser beriicksichtigt stidte-bauliche, (sport-)
padagogische, sozial- und freizeitpolitische, gesundheit-
lich priaventive, Okologische sowie betrieblich-/unter-
haltsorientierte Komponenten.

Die Stadt von morgen bauen — Klimaschutz und
globale Verantwortung

Zentrales Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung und
Nationalen Stadtentwicklungspolitik ist ein ressourcen-
schonender Stadtumbau. Im Mittelpunkt stehen dabei die
Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Fliachen fiir
Siedlungszwecke sowie die Reduzierung des CO,-Aus-
stofles. Ergebnisse folgender z. T. schon abgeschlossener
Ressortforschungsprojekte konnen diese Anliegen befor-
dern:

Nutzung stddtischer Freiflichen fiir erneuerbare
Energien/energetische Stadterneuerung
(ExWoSt-Forschungsfeld)

Ziel des Forschungsfeldes ist es, die Chancen und Gren-
zen von Konzepten und Maflnahmen einer energetischen
Stadterneuerung durch die praktische Erprobung in Mo-
dellvorhaben zu ermitteln. Dabei geht es um MaBinahmen,
die zugleich auf Energieeinsparung, auf Steigerung der
Energieeffizienz und auf Erzeugung und Anwendung er-
neuerbarer Energien im urbanen Raum abzielen.



Drucksache 16/13130

— 56 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Klimawandelgerechte Stadtentwicklung
(ExWoSt-Forschungsfeld)

Klimaschutz und eine proaktive Anpassung an den Kli-
mawandel sind fiir die Zukunftssicherung von Stidten
und Gemeinden wichtig. Urbane Handlungskonzepte
zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Verdnderun-
gen integriert zu entwickeln, ist Aufgabe eines neuen,
2008 gestarteten ExWoSt-Forschungsfeldes.

Fliche im Kreis — Kreislaufwirtschaft in der stddtischen/
stadtregionalen Fldchennutzung (ExWoSt-Forschungs-

feld)

Als Ergebnis des Projekts liegt ein in Planspielen geteste-
ter policy mix vor, mit dem unter unterschiedlichen Rah-
menbedingungen in einer Kombination aus rechtlichen,
planerischen und fiskalischen Instrumenten die in der na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie verankerten Ziele zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf 30 ha je
Tag und der vorrangigen Innenentwicklung (Verhéltnis
von Innen- zur Aullenentwicklung wie 3 : 1) bis zum Jahr
2020 erreicht werden kdnnen. Wiinschenswert ist nun
eine breitenwirksame Adaption der Ergebnisse in der Pra-
Xis.

Zwischennutzungen und Nischen im Stddtebau (ExWoSt-
Studien)

In den dauerhaften Stadtumbauprozessen ergeben sich
vermehrt Rdume, deren bisherige Nutzungen aufgegeben
werden. Dort, wo mangels klarer Perspektiven kein dau-
erhafter Nutzungswandel eingeleitet werden kann, bedarf
es biirgerschaftlich akzeptierter und gelebter ,,Zwischen-
16sungen®. Die Palette solcher Zwischenldsungen reicht
von , liegen lassen®, gegebenenfalls mit minimalen Siche-
rungsmalnahmen, iiber Duldung ,,wilder Aneignungen‘
bis hin zu ,,geregelter Nutzung auf Zeit*. Durch Untersu-
chung der Fallstudien sollen Anregungen fiir die Umset-
zung von Zwischennutzungen in der stidtebaulichen Pra-
xis gewonnen werden.

Vernetzung im Verkehr zur Verbesserung von stddtischen
Quartieren (ExWoSt-Studie)

Verkehrsbedingte Belastungen beeintrdachtigen die At-
traktivitit sowie die Wohn- und Lebensqualitdt stddti-
scher Quartiere. Im Mittelpunkt des Forschungsprojekts
stehen daher zukunftsgerechte Konzepte und MaBinahmen
zur Optimierung, Vernetzung und vertraglichen Abwick-
lung des Stadtverkehrs.

Innovative Stadt — Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung

Kleinstunternehmen bekommen eine zunehmend starkere
Bedeutung fiir die 6konomische Stabilisierung von Stadt-
quartieren. Bislang liegen kaum Erkenntnisse dariiber
vor, welche MaBnahmen und Strategien zur Stirkung der
lokalen Wirtschaft erfolgreich sein kénnen. In der For-
schung wird hier nach umsetzbaren Losungen im Zusam-
menspiel zwischen Stadtentwicklung und kommunaler
Wirtschaftsforderung gesucht.

Quartiers-Impulse: Neue Wege zur Stdrkung der lokalen
Wirtschaft (ExWoSt-Forschungsfeld)

Es geht davon aus, dass eine dauerhaft tragfahige Stadt-
entwicklung nicht mehr allein durch bauliche Erneuerung
und soziale Akzente gesichert werden kann. Moderne
Stadtentwicklung sollte zunehmend auf drei Séulen basie-
ren: Das BMVBS entwickelt daher in enger Zusammen-
arbeit mit dem BBR eine dritte Sdule: ein Konzept zur
Stiarkung der lokalen Wirtschaft, das Eigeninitiative mo-
bilisieren mochte und neue Instrumente zur Forderung
von lokalen (Kleinst-)Unternehmen im Blick hat.

Die Zukunft der Stadt ist die Region —
Regionalisierung

Stiadte und Stadtregionen sind wichtige Motoren der so-
zialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwick-
lung einer Region und eines Landes. Thnen kommt eine
Schliisselrolle zu, denn sie sind mit ihren Zentren oder als
Bezugspunkte regionaler und grofrdumiger Netzwerke
am besten in der Lage, die gesteckten Ziele iiber Koope-
rationen in gemeinsamer Verantwortung mit den Partnern
in ihren Verflechtungsrdiumen zu erreichen. Auf diese
Weise konnten auf langere Sicht selbstorganisierte, regio-
nale Verantwortungsgemeinschaften entstehen. Dies wird
u. a. in einem 2007 gestarteten MORO-Forschungsfeld
erprobt.

Uberregionale Partnerschaften — Innovative Projekte
zur stadtregionalen Kooperation, Vernetzung und
gemeinsamen grofirdumigen Verantwortung
(MORO-Forschungsfeld)

Ausgehend von den ,,Leitbildern und Handlungsstrate-
gien fiir die Raumentwicklung in Deutschland (Beschluss
der Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 30. Juni
2006) soll der strategische Ansatz der GroBrdumigen Ver-
antwortungsgemeinschaft® in konkreten Modellvorhaben
(bis Ende 2009) erprobt werden. GroBrdumige Verant-
wortungsgemeinschaften sind Kooperationen zwischen
Stiadten, Metropolen, landlichen Wachstumsregionen so-
wie strukturschwachen und peripheren Regionen mit dem
Ziel der Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der Gesamt-
region, der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
in allen Teilen des Kooperationsgebietes und der Uber-
windung der Schwiéchen der einzelnen Teilrdume. Aus
dem Projekt sollen Schlussfolgerungen zum Konzept der
iiberregionalen Partnerschaft gezogen und Empfehlungen
zur kiinftigen Umsetzung in den Regionen und zur zielge-
richteten Unterstiitzung durch Maflnahmen des Bundes
gegeben werden. Auf der Basis von 60 Interessenbekun-
dungen wurden Ende 2007 sieben Regionen ausgewdhlt.

Integrierte Stadtentwicklung in Stadtregionen
(ExWoSt-Studie)

Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt
betont die Bedeutung einer integrierten Stadtentwicklung
ebenso wie die stadtregionaler Planungs- und Handlungs-
ansitze. Ideal erscheint eine integrierte Sicht, die von der
Quartiersebene iiber die Stadt bis in die Region hinein-
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reicht. Vor diesem Hintergrund wird in der Studie unter-
sucht, welchen Verbreitungsgrad kommunale Ansétze ei-
ner integrierten Entwicklung in Stadtregionen haben und
inwieweit in diesen Konzepten regionale Aspekte bertick-
sichtigt werden. Mittlerweile wird eine Befragung ausge-
wertet, bei der alle Kommunen mit mehr als 20 000 Ein-
wohnern in Stadtregionen befragt wurden. Es deutet sich
erstens an, dass das Verstindnis von integrierter Stadtent-
wicklung einer Konkretisierung bedarf. Zweitens gilt es,
regionale Beziige innerhalb der kommunalen Konzepte
zu stirken, denn sie sind noch nicht sehr weit verbreitet.
Es werden nun ausgewihlte Stadtentwicklungskonzepte
vertieft untersucht, um differenzierte Handlungsempfeh-
lungen ableiten zu kdnnen; diese sollen zur Umsetzung
der Leipzig Charta in Deutschland beitragen.

3 Soziale und gerechte Stadt in der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Mit dem Programm ,,Soziale Stadt“ existiert in der Guten
Praxis der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ein &u-
Berst erfolgreiches Instrument fiir die Verkniipfung von
Stadtebau und Infrastrukturversorgung mit der sozialen
und wirtschaftlichen Seite der Stadtentwicklung. Dieser
quartiersbezogene Ansatz wird von zahlreichen Programm-
ansitzen zur Losung spezifischer Aufgaben begleitet. In
dieser Vielfalt von Instrumenten driickt sich die Bedeu-
tung aus, die der Bund aber auch Lander und Gemeinden
der sozialen Balance in unseren Stddten beimessen. Ziel
ist es dabei, das Zusammenleben unterschiedlicher Be-
voOlkerungs- und Altersgruppen in der Stadt zu befordern
und eine ausgewogene Versorgung mit stidtischen Funk-
tionen wie Wohnen, Mobilitdt und Erwerbsmoglichkeiten
zu sichern. Nationale Stadtentwicklungspolitik greift da-
bei auf unterschiedlichste Ansitze zuriick und entwickelt
neue Instrumente.

3.1 Bessere Zukunftschancen fiir
benachteiligte Stadtquartiere

Stddte weisen innerhalb ihrer Gebietsgrenzen haufig
groBe Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen und
sozialen Chancen sowie der Umweltqualitidten auf. So-
ziale Disparitdten und unterschiedliche Geschwindigkei-
ten in der Wirtschaftsentwicklung fiihren zu Polarisierung
und Destabilisierung. Eine Politik der sozialen Integra-
tion, die zur Verringerung von Ungleichheiten beitragt
und sozialer Ausgrenzung entgegenwirkt, ist der beste
Garant fiir Prosperitdt und den Erhalt der Sicherheit in un-
seren Stidten.

Anzeichen fiir eine sozialrdumliche Polarisierung lassen
sich, wie in Kapitel 1.3.2 dargestellt, aus der starken Zu-
nahme der niedrigen Einkommen in den als ,,prekar* ein-
gestuften Stadtquartieren ableiten. Diese Entwicklung
deutet auf einen Riickzug der Haushalte, die nicht von
Einkommensarmut betroffen sind, aus den Quartieren
hin, die aufgrund ihrer baulichen Situation und aufgrund
der sozialen Zusammensetzung der Bewohnerschaft zu
den am wenigsten attraktiven Gebieten der Stidte geho-
ren. Eine eindeutige Polarisierung auf Kosten der mittle-
ren Quartiere kann aufgrund der vorliegenden Daten nicht

festgestellt werden, aber in den von eher marginalisierten
Haushalten bewohnten Quartieren zeigen sich Ent-
mischungstendenzen, die als klare Herausforderung fiir
eine sozial integrierte Stadt angesehen werden miissen.
Die Entwicklung ist daher mit dem Begriff der Residuali-
sierung genauer zu charakterisieren als mit dem der Pola-
risierung: d. h., einzelne Stadtteile drohen ,,abgehangt™ zu
werden. Dies entspricht auch den Tendenzen, die in den
letzten beiden Jahrzehnten in anderen européischen Me-
tropolen beobachtet worden sind, wie Analysen zur sozi-
alrdumlichen Entwicklung von Paris, London, Kopenha-
gen und Ziirich belegen.

Insgesamt zeigt sich eine Aufwertungstendenz fiir die in-
nerstddtischen Gebiete und eine zunehmende Konzentra-
tion von einkommensschwachen Haushalten in wenigen
Quartieren. Zwar verdienen die unteren Einkommens-
gruppen nicht unbedingt weniger als zu einem fritheren
Zeitpunkt, aber die Einkommensschere hat sich {iberall
geoftnet, und die unteren Einkommensgruppen werden
aus den Rdumen der sozialen Aufwertung verdrangt. Die
soziale Marginalisierung ist also tendenziell mit einer
rdumlichen Residualisierung und Peripherisierung (an
den Rand gedringt werden) verbunden.

Im Sinne einer vorausschauenden Stadtentwicklungspoli-
tik ist es notwendig, die Anzeichen einer sich verschlech-
ternden Stadtquartierssituation zu erkennen, ernst zu neh-
men und frilhzeitig GegenmaBinahmen einzuleiten. Die
Politik muss den Bewohnern in betroffenen Stadtquartie-
ren Perspektiven und Hilfestellungen sowie Préventions-
maBnahmen anbieten. Eine Politik fiir benachteiligte
Stadtteile muss auch in Zukunft dazu beitragen, Kindern
und Jugendlichen Chancengleichheit zu gewidhren, so-
ziale Krisen zu vermeiden, die Potenziale der jungen
Menschen fiir den Arbeitsmarkt zu férdern, die Sozialsys-
teme durch Integration zu entlasten und die Stadte insge-
samt wettbewerbsfahig zu machen.

Um geeignete Losungen fiir jedes einzelne benachteiligte
Stadtquartier zu finden, ist eine aktive Einbeziehung der
Bewohner und eine Intensivierung des Dialogs mit allen
Beteiligten einschlielich Vertretern aus Politik und Wirt-
schaft erforderlich.

Das Stidtebauférderungsprogramm ,,Soziale Stadt*
als lernendes Programm

Mit dem Programm ,,Soziale Stadt* hat dic Bundesregie-
rung bereits 1999 auf die Probleme benachteiligter Stadt-
teile reagiert. Die groe Resonanz, die das Programm ver-
zeichnen kann — in jedem Jahr beteiligen sich bundesweit
durchschnittlich 50 weitere Stadtquartiere — deutet auf die
nach wie vor hohe politische Aktualitidt hin. Das Pro-
gramm ist in den vergangenen neun Jahren gemeinsam
mit den Landern grundlegend weiter entwickelt worden,
um den gewachsenen Aufgaben fiir eine ,,Soziale Stadt”
Rechnung zu tragen.

Bis 2007 forderten Bund, Lander und Kommunen etwa
500 Stadtteile in rd. 320 Stidten und Gemeinden mit
rd. 2,3 Mrd. Euro. MaBnahmen zur Bildung, Qualifika-
tion und Integration der Bewohner und zur Stirkung der
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lokalen Okonomie ergéinzen die Investitionen zur Auf-
wertung von Gebduden und Wohnumfeld in diesen Quar-
tieren. 2006 hat der Bund die Mittel der Sozialen Stadt
aufgestockt und fiir die Férderung von Modellvorhaben
mit sozial-integrativen Projekten gedftnet. Dariiber hi-
naus werden Ergidnzungsprogramme im Rahmen des Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) wie ,,Soziale Stadt — Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ des BMVBS
und ,,.Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS)“ des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
in diese Gebiete gelenkt. Und es gibt erste Initiativen in der
Gesundheitsférderung und im Sportbereich, die in der Ge-
bietskulisse der Sozialen Stadt ansetzen.

Die Soziale Stadt ist damit mehr als nur ein Investitions-
programm zur baulichen Aufwertung; es verbindet die
Fachbereiche, die Mittel, die Akteure und es aktiviert die
Bewohner. Das Programm verfolgt den Ansatz einer inte-
grierten Stadtteilentwicklung, um Quartiere im Ganzen
aufzuwerten. Planung und Umsetzung erfolgen nach ei-
nem von der Kommune zu beschlieBenden integrierten
Entwicklungskonzept, das zur Biindelung von finanziel-
len und personellen Ressourcen fiihrt. Im Stadtteil unter-
stiitzt ein Quartiermanagement die Vernetzung von Ak-
teuren und Institutionen und die Einbindung der
Bewohner vor Ort. Zur Vernetzung kénnen im Ubrigen

Abbildung 21

die Sportvereine aufgrund ihres erheblichen Integrations-
potenzials erheblich beitragen. In den Sportvereinen ge-
lingt oft konkret vor Ort Integration durch sportliches
Miteinander. Durch die verstirkte Kooperationen von
Sportvereinen mit Schulen werden auch Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund (besonders Mad-
chen) erreicht, die sonst nicht den Weg in Vereine finden.

Programmgebiete und zukiinftiger Forderbedarf

In den Programmgebieten der Sozialen Stadt leben im
Durchschnitt etwa 6 000 Einwohner. Rund die Hilfte der
Gebiete lasst sich stadtischen Randlagen und Nebenzen-
tren zuordnen, weitere 40 Prozent der Programmgebiete
befinden sich in Innenstddten oder gehéren zu innenstadt-
nahen Lagen.

Welche Griinde zur Ausweisung als Gebiet der Sozialen
Stadt gefiihrt haben, zeigen Ergebnisse der dritten bun-
desweiten Befragung der kommunalen Ansprechpartner
fiir die Programmgebiete, die die Bundestransferstelle
Soziale Stadt im Auftrag des Bundes im Jahr 2005/2006
durchgefiihrt hat (Abbildung 21).

Die Problemkonstellation, die zur Ausweisung von Sozi-
ale-Stadt-Programmgebieten fiihrt, ist nach einer Schét-
zung des BBR in drei- bis viermal so vielen Stadtteilen
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Hinweis: Mehrfachnennungen moglich; Adressaten der Befragung waren die kommunalen Ansprechpartnerinnen und -partner
fur die Programmgebiete der Sozialen Stadt. Mit einer Riicklaufquote von 70 % wurden 275 von 392 Programmgebieten des

Bundesprogramms 2005 befragt.

Datenbasis: Dritte bundesweite Befragung in Programmgebieten der Sozialen Stadt, Difu 2005/06 — © BBR Bonn 2008
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vorhanden, wie derzeit gefordert werden. Der Bedarf fiir
Neuvaufnahmen in das Programm ,,Soziale Stadt™ unter-
streicht die Notwendigkeit der mittel- bis langfristigen
Fortfiihrung des Programms mit entsprechendem Finanz-
bedarf. Dies spiegelt sich auch in den Ergebnissen einer
reprasentativen Umfrage zum stddtebaulichen Forderbe-
darf bis 2013 bei Stidten und Gemeinden aller GroBen-
klassen wider. Die soziale Stadtteilentwicklung gehort
demnach wie die Stirkung von Innenstédten und Ortsteil-
zentren zu den wichtigsten Handlungsfeldern der Stadt-
entwicklungspolitik der jiingeren Vergangenheit und die-
sen Stellenwert wird sie auch in Zukunft behalten.

Die ganzheitliche Aufwertungsstrategie der Sozialen
Stadt wird in einer breiten Palette realisierter oder sich
noch in der Durchfiihrung befindender Maflnahmen sicht-
bar (Abbildung 22).

Ressortiibergreifende Mittelbiindelung

Die komplexen Aufgaben in den Gebieten der Sozialen
Stadt erfordern iiber die Programmmittel hinaus weitere

finanzielle und personelle Ressourcen. Zu den Kernele-
menten des Programms gehort deshalb die Biindelung
weiterer Finanzierungsmoglichkeiten aus EU-, Bundes-,
Landes- und kommunalen Programmen zur Realisierung
notwendiger Maflnahmen und Projekte. Auf Bundes- und
Landesebene kommen dabei unter anderem Mittel aus an-
deren Stidtebauforderprogrammen in Frage (Stadtebauli-
che Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen, Stadtum-
bau West und Stadtumbau Ost), dariiber hinaus Mittel der
Wohnraumforderung sowie der Gemeindeverkehrsfinan-
zierung, oder Mittel aus dem Programm ,,Lokales Kapital
fiir soziale Zwecke (LOS)“ des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Auch
Mittel des Européischen Sozialfonds (ESF) werden in den
Programmgebieten eingesetzt.

SchlieBlich werden seit 2007 die Biindelungsanstrengun-
gen des Bundes auch im Rahmen des Nationalen Integra-
tionsplans (vgl. Kap. 3.2) sowie durch Kooperationen des
BMVBS mit anderen Ressorts intensiviert. Das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit setzt sich im Rahmen des

Abbildung 22
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Drucksache 16/13130

— 60—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Programms ,,Soziale Stadt™ dafiir ein, dass die gesund-
heitliche Chancengleichheit vor allem auch fiir die sozial
Benachteiligten in der Gesellschaft hergestellt wird. Im
Hinblick auf eine sinnvolle Biindelung verschiedener In-
tegrationsmaflnahmen werden von der Bundesregierung
auch bevorzugt Projekte gefordert, die Bezug zum Pro-
gramm ,,Soziale Stadt” haben. Im Rahmen der kommuna-
len Netzwerkarbeit wird die Kooperation zwischen den
Akteuren des Programms ,,Soziale Stadt” und der bundes-
geforderten gemeinwesenorientierten Projekte zur sozia-

Karte 12

len und gesellschaftlichen Integration von Zuwanderin-
nen und Zuwanderern (BMI und BMFSFJ) unterstiitzt.
Die Bundesregierung (BMI) fordert beispielsweise seit
1989 das Programm ,Integration durch Sport®, dessen
Trager der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) und
seine 16 Landessportbiinde sind. Sportvereine und -ver-
bénde leisten einen grofen Beitrag zur sozialen, kulturel-
len und alltagspolitischen Integration von Personen mit
Migrationshintergrund.
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Damit wird der integrative Ansatz des Programms unter-
stiitzt, gesundheitliche Aktivitdten zur Privention von
Krankheiten in der Lebenswelt sozial Benachteiligter zu
fordern Der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB)
verpflichtet sich im Nationalen Integrationsplan, ,,die Zu-
sammenarbeit zwischen den Programmen ,Soziale Stadt*
und ,Integration durch Sport® zu verbessern mit dem Ziel,
wohnortnahe Sport- und Bewegungsangebote vor allem
in sozial benachteiligten Stadtteilen zu fordern und zu
etablieren*.

Das Programm ,,Soziale Stadt* hat aufgrund seines inte-
grierten Ansatzes eine Initiativfunktion fiir eine stirker
kooperativ agierende Verwaltung. Dies zeigen auch Er-
gebnisse der dritten bundesweiten Befragung bei kom-
munalen Ansprechpartnern der Programmgebiete, die
bereits Ende 2005 in mehr als 80 Prozent der Programm-
gebiete Verbesserungen der Kooperation sowohl zwi-
schen einzelnen Amtsbereichen als auch zwischen Ver-
waltungs- und Quartiersebene konstatieren. Auch die
Zusammenarbeit mit zentralen Akteuren — beispiels-
weise der Wohnungswirtschaft — hat sich vielerorts im
Zuge der Programmumsetzung deutlich intensiviert. Als
noch erweiterungsbediirftig erweist sich die Koopera-
tion mit Wirtschaftsakteuren.

In Zukunft wird sich zeigen, ob die eingesetzten Koope-
rationsgremien auch ohne Forderung Bestand haben und
als Vorreiter eines innovativen Verwaltungshandelns fiir
weitere kommunale Arbeitszusammenhénge angesehen
werden konnen. Damit ist in der Zusammenarbeit einiger
fachlicher und politischer Ebenen ein Erfolg zu verzeich-
nen. Es wird entscheidend sein, inwieweit sich der Sozial-
raumbezug in weiteren Fachressorts etablieren ldsst und
damit der ganzheitliche Ansatz auch umgesetzt wird.
Bund und Liander haben in der Stadtentwicklung die
Grundlagen dafiir geschaffen: In den jahrlichen Verwal-
tungsvereinbarungen zur Stidtebauforderung werden die
Handlungsfelder auf die aktuellen Erfordernisse abge-
stimmt und der integrative, gebietsbezogene Ansatz als
Rahmenbedingung vorgegeben. Auf kommunaler Ebene
sind die integrierten Entwicklungskonzepte mafgebend
fiir die Programmumsetzung vor Ort.

Die auf allen Handlungsebenen zu verzeichnenden Fort-
schritte hinsichtlich der Kommunikation sowohl zwi-
schen den Fachressorts als auch in der abgestimmten
Biindelung der finanziellen Mittel diirfen nicht dariiber
hinwegtiuschen, dass es noch in vielen Fachbereichen
deutlichen Nachholbedarf fiir klare politische Entschei-
dungen zugunsten integrierter gebietsbezogener Strate-
gien gibt, die auch die benachteiligten Stadtquartiere und
ihre Bewohnerschaft mit im Blick haben miissen.

Weitere Forderbausteine

Im Programm ,,Soziale Stadt* ist es seit 2006 moglich, im
Rahmen von Modellvorhaben auch sozial-integrative
Projekte zu finanzieren. Damit leistet der Bund einen we-
sentlichen Beitrag zur Ressourcenbiindelung. Dazu heif3t
es in der Verwaltungsvereinbarung: ,,.Die Lander kdnnen
die [...] zusitzlichen Mittel auch fiir Modellvorhaben in
Gebieten des Programms Soziale Stadt einsetzen. [...].

Forderfahig sind Vorhaben, welche die Ziele des inte-
grierten Entwicklungskonzepts unterstiitzen und ohne die
Forderung nicht oder nicht im vorgesehenen Umfang ver-
wirklicht werden konnen“ (VV-Stidtebauforderung
2007). In den Jahren 2006 und 2007 sind bereits 241 Mo-
dellvorhaben initiiert worden. Die meisten Bundesldnder
bewilligen diese Mittel im Rahmen von Wettbewerben
oder wettbewerbsdhnlichen Auswahlverfahren, bei de-
nen unter anderem das Kriterium ,tragfdhige Partner-
schaften eine wichtige Rolle spielt. Die inhaltlichen
Schwerpunkte der Modellvorhaben liegen vor allem in
den Bereichen Lokale Okonomie und Beschiftigungspo-
litik, Jugend- und Bildungspolitik sowie Integration von
Zuwanderern.

Das aus Mitteln des Europédischen Sozialfonds mitfinan-
zierte Sonderprogramm ,,Beschéftigung, Bildung und
Teilhabe vor Ort“ wurde im November 2006 vom
BMVBS in Kooperation mit dem BMAS aufgelegt. Das
Programm ist unterteilt in die beiden Bereiche ,,XENOS —
Leben und Arbeiten in Vielfalt“ und ,,Soziale Stadt.
Letzterer kniipft an den Bedarf sozial-integrativer Maf3-
nahmen im Bereich der Qualifizierung und Beschiftigung
und der lokalen Okonomie in benachteiligten Quartieren
an. Der neue Forderansatz greift den integrierten Hand-
lungsansatz auf und stirkt die sozialraumorientierte For-
derung arbeitsmarktpolitischer Projekte in den Pro-
grammgebieten der Sozialen Stadt.

Der Zugang zu Ausbildung und Arbeitsmarkt, insbeson-
dere von Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen, die Stir-
kung der lokalen Okonomie, auch mit Blick auf die
Schaffung neuer Ausbildungs- und Arbeitsplitze, und die
Forderung des Gemeinwesens sowie zivilgesellschaftli-
cher Strukturen sind Zielsetzungen des Sonderpro-
gramms. Zwischen April 2007 und September 2008 wer-
den insgesamt 48 Projekte in 59 Programmgebieten der
Sozialen Stadt gefordert. Das Programm hat ein Forder-
volumen von rd. 11 Mio. Euro (ohne Eigenanteile der
Projekttriger).

Die Projekte

— haben einen inhaltlichen Bezug zu den Integrierten
Entwicklungskonzepten,

— nutzen baulich-investive MaBBnahmen, die durch das
Stadtebauforderungsprogramm ,,Soziale Stadt unter-
stiitzt werden, wie z.B. Quartiers- oder Nachbar-
schaftszentren, und

— werden unter Einbindung der Akteure vor Ort durch-
gefiihrt.

Aufgrund der groflen und positiven Resonanz bei den Ak-
teuren in den Quartieren und in der Fachoffentlichkeit
setzt die Bundesregierung den sozialraumorientierten An-
satz zur Forderung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
mit dem ESF-Bundesprogramm ,,Soziale Stadt — Bildung,
Wirtschaft und Arbeit im Quartier iiber das Jahr 2008 in
erweitertem Rahmen fort. Dieses neue Programm ist an-
gebunden an die Handlungsfelder des Stidtebauforde-
rungsprogramms ,,Soziale Stadt” wie Bildung, Beschéfti-
gung, soziale Integration, Teilhabe der Bewohner und
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Karte 13

Beschiftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort
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Wertschopfung im Quartier. Mit der Weiterentwicklung
des Ansatzes einer sozialraumbezogenen aktiven Arbeits-
markt- und Wirtschaftsférderung orientiert sich die Bun-
desregierung an der ,,Leipzig Charta zur nachhaltigen Eu-
ropdischen Stadt” und leistet einen wichtigen Beitrag zur
Etablierung der Nationalen Stadtentwicklungspolitik.

Das Programm ,,BIWAQ* wird von 2008 bis 2015 in vo-
raussichtlich zwei Forderrunden mit jeweils bis zu vier
Jahren Forderzeitraum umgesetzt. Insgesamt sind
56 Mio. Euro aus Mitteln des BMVBS und 100 Mio.
Euro aus Mitteln des ESF zur Projektforderung vorgese-
hen.

Im Jahr 2003 startete das Programm ,,Lokales Kapital fiir
soziale Zwecke*, das vollstindig aus Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds finanziert wurde. Es zielte auf die Ver-
besserung der sozialen und beruflichen Integration von
Menschen, die auf dem Arbeitsmarkt besondere Schwie-
rigkeiten hatten. Zielgruppen des Programms waren Per-
sonen, die besondere Schwierigkeiten beim Zugang zum
Arbeitsmarkt hatten, sowie Netzwerke und Organisatio-
nen, die sich fiir die Integration dieser Personengruppen
einsetzten. Fiir die 279 beteiligten Programmgebiete der
Sozialen Stadt sind in der ersten Programmphase von
2003 bis 2008 ca. 110 Mio. Euro ESF-Mittel bereitge-
stellt worden. Insgesamt wurden {iber 14 000 Mikropro-
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jekte umgesetzt, mit denen iiber 400 000 Bewohnerinnen
und Bewohner erreicht werden konnten.

Fiir die neue Forderrunde von 2009 bis 2011 sind ca.
98 Mio. Euro aus dem Européischen Sozialfonds vorge-
sehen. Das Programm wird neben anderen Gebieten auch
weiterhin in der Sozialen Stadt umgesetzt. Eine inhaltli-
che Fokussierung erfolgt nun auf die Verbesserung der
sozialen, schulischen und beruflichen Integration von
jungen Menschen mit schlechteren Startchancen sowie
auf die Verbesserung der beruflichen Integration von
Frauen mit Problemen beim Einstieg und Wiedereinstieg
in den Arbeitsmarkt. Weitere Ziele sind die Forderung
von Teilhabe, Chancengleichheit und Bildung. Vorgese-
hen ist dazu, eine Vernetzung der lokalen Akteure, die
Aktivierung der Zielgruppe insbesondere auch deren Ak-
tivierung zum zivilgesellschaftlichen Engagement.

Wichtige Handlungsfelder fiir eine Soziale Stadt

Foérderung lokaler Okonomien: Zu den gréBten Proble-
men in benachteiligten Stadtteilen gehdren (Langzeit-
und Jugend-)Arbeitslosigkeit, Abhingigkeit von staatli-
chen Transferleistungen sowie soziale Desintegration von
zumeist groBen Teilen der Quartiersbewohnerschaft. Hau-
fig gehen Wirtschaftswachstum und Wohlstand an diesen
Stadtteilen vorbei. Die Folgen sind die Erosion der loka-
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len Geschéfts- und Gewerbestrukturen mit zuriickgehen-
den Versorgungsmoglichkeiten mit Waren und Dienstleis-
tungen und baulichen Leerstdnden, ein schrumpfendes
Angebot an wohnortnahen Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen bis hin zu Vandalismus und Kriminalitdt. Die Erfah-
rungen der letzten Jahre zeigen, dass sozialrdumlich kon-
zentrierte  wirtschaftliche Problemlagen nicht mit
herkémmlichen Instrumenten der Wirtschaftspolitik al-
lein zu 16sen sind. Auch ist nicht davon auszugehen, dass
makrodkonomisches Wirtschaftswachstum diese Stadt-
teile automatisch aufwertet.

Verursacht durch die Phase eines arbeitsmarktpolitisch
unzureichenden Wirtschaftswachstums und die zuneh-
mend auf Selbstindigkeit setzende Arbeitsmarktspolitik
verdndern sich seit einiger Zeit die sozialen und kulturel-
len Muster von Selbsténdigkeit auch in Deutschland. Ar-
beitslose, Frauen, Personen mit Migrationshintergrund,
Nebenerwerbs- und Kleinstgriindungen sowie Mikroun-
ternehmen (1 bis 5 Beschéftigte) stellen einen wachsen-
den Anteil an den Selbststindigen. Eine ,kleine* Exis-
tenzgriindung oder ein Mikrounternechmen ist fiir immer
mehr Menschen die einzige Mdglichkeit, Einkommen
und soziale Teilhabe zu erreichen. Die Aufwertungschan-
cen, die mit Kleinstgriindungen und der Vielfalt kleinster
Unternehmen im Quartier verbunden sind, werden oft
noch nicht offensiv genug genutzt. Dienstleistungen,
Handwerk und kleine spezialisierte Technikanbieter kon-
nen zur Schaffung einer lokalen wirtschaftlichen Basis
beitragen, die sich zum zentralen Baustein fiir die Stabili-
sierung eines Quartiers herauskristallisieren kann. Gerade
auch Unternehmen von Migranten erlangen dabei beson-
dere Bedeutung: Sie leisten nicht nur unverzichtbare Bei-
trage zur lokalen Versorgung, sondern meist auch zur so-
zialen Integration im Quartier (vgl. Kap. 3.2).

In dieser Griindungsszenerie entsteht in der Regel ein
spezifischer Beratungs- und Finanzierungsbedarf, der
nicht mit dem fiir die herkdmmlichen kleinen und mittle-
ren Untenehmen (KMU) vergleichbar ist. Gerade Kleinst-
unternehmen mit ihren Dienstleistungs- und Produktideen
sind normalerweise zundchst von der lokalen, der Nach-
frage aus der Nachbarschaft abhéngig, um erste wirt-
schaftlich tragfdhige Schritte gehen zu konnen. Fragen
nach Wettbewerbern oder Marktpotenzialen stellen sich
haufig erst in spéteren Unternehmensphasen. Was in der
Regel zunéchst zdhlt, ist das Vorhandensein familidrer
und nachbarschaftlicher Netzwerke, die ganz pragmatisch
Unterstiitzung liefern. Haufig erhalten Kleinstunterneh-
men in der Griindungsphase durchaus ausreichende finan-
zielle Unterstiitzung durch Hilfen der Arbeitsagenturen.
Schwieriger stellt sich die Finanzierung sehr oft in der
Nachgriindungsphase dar, wenn z. B. Auftragsvorfinan-
zierungen anstehen, die nicht mehr forderfahig bzw. nicht
schnell und flexibel genug verfiigbar sind.

Uberall, wo es gelingt, die lokale Wirtschaft zu unterstiit-
zen und Kleinstunternehmen zu stabilisieren, kénnen
wichtige erste Schritte fiir eine nachhaltige, sich auch
wieder selbsttragende Entwicklung im Quartier gegangen
werden. Diese Entwicklung anzustoflen und damit Stadt-

quartiere zu unterstiitzen, ist auch eine Aufgabe der Stadt-
entwicklungspolitik in Deutschland.

Bislang liegen kaum Erkenntnisse dariiber vor, welche
MaBnahmen und Strategien zur Stirkung der lokalen
Wirtschaft erfolgreich sein konnen. Wichtig ist es, die po-
sitive Korrelation zwischen makrodkonomischen Wachs-
tumsbedingungen und den Erfolgschancen von Mafinah-
men zur Stirkung lokaler Okonomie zu sehen. Das heil3t
in Zeiten makrodkonomischer Prosperitét sind die Aus-
sichten besonders gut, auch kleinrdumige okonomische
Disparitdten in den Stddten auszugleichen. Deutschland-
weite und europdische Untersuchungen deuten darauf
hin, dass Maflnahmen in folgenden Bereichen die grofiten
Erfolgsaussichten haben:

— Fokus auf Kleinstunternehmen und Foérderangebote
aus einer Hand;

— Stiarkung des Humankapitals und verbesserter Zugang
zum stadtischen Arbeitsmarkt;

— Stadterneuerung als Chance fiir wirtschaftliche Wie-
derbelebung nutzen;

— Integrierte Entwicklungsansétze und Biindelung;

— Einbindung von unternehmerischen Ansétzen der Cor-
porate Social Responsibility;

— Erprobung und Einsatz von Mikrofinanz-Konzepten
zur Beseitigung spezifischer Finanzierungsengpisse
fiir Kleinstunternehmen.

Beispiel Ressourcenbiindelung:
Triple Z Essen-Katernberg

Réumliche Lage/Problemlage

Mit dem Riickzug des Bergbaus befand sich der Essener
Stadtteil Katernberg in einer Umbruchsituation: Die
SchlieBungen der Zeche Zollverein (1986) und der Koke-
rei (1993) flihrten zu massiven Arbeitsplatzverlusten und
erheblichen sozialen Problemen. Sie hinterlieBen zudem
grofflichige Industriebrachen, wie das Geldnde der Ze-
che Zollverein.

Integriertes Handlungskonzept/Integrierte Ansdtze

Als Ziele liegen dem Erneuerungsprozess in Katernberg
eine dialogorientierte Planung sowie die Kooperation, In-
tegration und Beteiligung aller Bevdlkerungsgruppen zu
Grunde. Die projektorientierte Arbeitsweise ist auf fol-
gende Handlungsschwerpunkte ausgerichtet:

— Verbesserung der Wohnsituation und des Wohnumfel-
des, z. B. Platzgestaltung, Umgestaltung von 11 Schul-
hofen, (denkmalgerechte) Aufwertung und Neubau
von ganzen Wohnsiedlungen

— Forderung des Zusammenlebens, sozial integrative
MaBnahmen: Katernberg-Konferenz, Stadtteilbiiro,
(Inter-)/kulturelle Veranstaltungen; Moschee-Neubau,
Bildungsprojekte

— Stirkung der lokalen Okonomie/Aufbau sozio-6kono-
mischer Netzwerke; zahlreiche Beschéftigungsforder-
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projekte, z. B. Biirger- und Handwerkerpark, Zollver-
ein Schacht XII und Schacht 1/2/8, Kokerei
Zollverein, jetzt UNESCO-Weltkulturerbe.

Projektzielsetzung fiir das Projekt Triple Z

Ziel ist es, auf dem ehemaligen Zechenstandort in kleinen
wachsenden Betrieben neue Arbeitspldtze zu schaffen.
Triple Z wendet sich an Existenzgriinder und junge
Kleinunternehmen mit einer tragfahigen Geschiftsidee.
Angestrebt ist eine ausgewogene Mischung von kleinen
und mittleren Unternehmen aller Sparten (Handel,
Dienstleistung, Handwerk, produzierendes Gewerbe).

Projektstruktur/Organisation

Betrieben wird das Zentrum in der Rechtsform einer Ak-
tiengesellschaft, im November 1996 aus den Institutionen
des Essener Konsens gegriindet. Den Aufsichtsrat bilden
Vertreter von Stadt und Unternehmen. Die Streuung von
Inhaberaktien an Verbdnde, Unternechmen, Personen des
offentlichen Lebens und Privatpersonen gewéhrleistet
eine breite Unterstiitzung des Projektes. Bisher sind
42 000 Aktien von mehr als 1 000 Aktiondren gezeichnet
worden.

Investive Mafinahmen

Die Sanierungsarbeiten in neun Gebauden mit ca. 10 000 m?2
vermietbarerer Gewerbefldche erfolgten 1997 bis 2002 in
drei Bauabschnitten.

Begleitende Mafnahmen

Berater im Zentrum und in Zusammenarbeit mit dem
Griindungsnetzwerk Essen bieten Coaching und diverse
Beratungsangebote in monatlichen Unternehmens- und
Griindersprechtagen an. Triple Z-Mieterfirmen haben den
gemeinniitzigen Verein Stellwerk Zollverein e. V. gegriin-
det, der Stipendien im Stellwerk-Gebdude auf dem Ge-
lande des Zentrums finanziert. Die Akteure vor Ort sind
ferner in der Stadtteilarbeit aktiv (Unterstiitzung von
Schulprojekten u. a.). Im Anschluss an die Hauptver-
sammlung der Triple Z AG folgt jahrlich der Tag der offe-
nen Tiir.

Ressourcenbiindelung/Integrierte Arbeitsweise

Stadterneuerungsmittel im Rahmen des Programms ,,So-
ziale Stadt NRW* und der Eigenanteil der Stadt Essen
finanzierten den Grundstiicksankauf, Gebaudeerhaltung
und -sicherung und Offentlichkeitsarbeit. Qualifizie-
rungs- und Beschéftigungsmafinahmen erhielten Zu-
schiisse aus verschiedenen Topfen der Arbeitsverwal-
tung. Mittel fiir den laufenden Betrieb werden aus
Mieteinnahmen und Kapitalbildung durch den Verkauf
von Aktien finanziert. Seit sieben Jahren erwirtschaftet
das Projekt Uberschiisse, die mit Unterstiitzung der Ak-
tiondre im Zentrum verbleiben und reinvestiert werden
konnen. KleinmaBnahmen finanzieren sich aus Mitteln
der Sozialen Stadt.

Vorlédufige Bilanz des Projektes

Zurzeit sind tiber 70 Firmen mit mehr als 400 Arbeitsplat-
zen Mieter im Zentrum und sorgen nahezu fiir Vollauslas-
tung. Eine weitere Ausdehnung auf umliegende Gebaude
und Flédchen erfolgt bereits. Die Zusammenarbeit mit der
Stadt Gelsenkirchen im Rahmen eines interkommunalen
Gewerbegebietes ist in Vorbereitung. Nicht zuletzt durch
die eigenstindige wirtschaftliche Tragfahigkeit des Zen-
trums konnte die Triple Z AG 2006 das ehemalige Priif-
stand-Gebdude der Zeche iibernehmen. Diese vierte Er-
weiterung des Zentrums mit kleinteiligen Biiroflichen
ging im September 2007 in Betrieb.

Perspektive des Programmgebietes/Verstetigung der
Projekte

Durch die Wiedernutzung der Industriebrachen und ge-
zielte Aufwertungsstrategien wird die Wirtschaftsstruktur
Katernbergs grundlegend verbessert. Neue Arbeitsplitze,
die auch im Umfeld stattfindende stddtebauliche Aufwer-
tung sowie die Integrationsanstrengungen machen den
Stadtteil lebenswerter und werten sein Image auf.

Schule und Bildung: In benachteiligten Stadtteilen sind
die Anteile von sozial schwécheren Haushalten und von
Zuwandererfamilien in der Regel iiberdurchschnittlich
hoch. Mangelnde Sprachkenntnisse sowie unzurei-
chende Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern
durch ihre Eltern gehdren zu den Ursachen fiir die in der
Regel weit unterdurchschnittlichen Bildungserfolge und
Bildungschancen in diesen Quartieren.

Umso bedeutsamer ist das Handlungsfeld ,,Schule und
Bildung* fiir die arbeitsmarktbezogene und soziale Inte-
gration der Quartiersbevolkerung. Ein wichtiger Beitrag
des Bundes zur Stirkung des Handlungsfelds ,,Schule und
Bildung* sind die Modellvorhaben der Sozialen Stadt und
die ESF-Partnerprogramme, die eine Forderung sozial-,
bildungs- und beschiftigungsbezogener MaBBinahmen und
Projekte mit stiddtebaulichen Belangen in den benachtei-
ligten Stadtteilen verkniipfen. Der Leitfaden der Bau-
ministerkonferenz der Lander zur Programmumsetzung
vom 29. August 2005 weist explizit auf die steigende Be-
deutung der ,,Verbesserung des Bildungsangebotes in den
Quartieren oder des Zugangs zu Bildungsangeboten fiir
die Bewohnerinnen und Bewohner* hin. Auch der MaB3-
nahmen- und Zielbereich, der sich vormals auf die Infra-
strukturausstattung beschriankte, wird nun um den Punkt
»Schule im Stadtteil qualitativ erweitert. Dabei soll es
um die ,,Stdrkung der Schulen als Orte der Bildung und
Integration gehen, in denen ,,Kinder und Jugendliche un-
terschiedlicher sozialer und ethnischer Herkunft zusam-
men kommen, lernen und leben. Die Bedeutung der
Schule als aktive Gestalterin des Lebens im Quartier ist
zu stirken und zu foérdern.*

Eine umfassende formale und nicht-formale Bildung
braucht Ganztagsschulen. Eine gesunde Mittagsversor-
gung und sinnvolle Nachmittagsprogramme, die iiber
eine reine Beaufsichtigung der Schiiler hinausgehen, in
denen Werte wie Toleranz, Wertschitzung und die Ein-
haltung von Regeln in anderem Kontext — beispielsweise
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beim Sport — gefoérdert werden, sind von elementarer Be-
deutung fiir den Werdegang von Jugendlichen. Die
Schule erfasst alle Kinder und Jugendlichen und fordert
nicht nur Freiwillige. Schulen in sozialen Brennpunkten
miissen personell, aber auch rdumlich (innen und auf3en)
besser ausgestattet sein, weil Freizeitaktivititen in direk-
tem Umfeld und ohne Kosten stattfinden miissen.

Schulen sind gleichzeitig auch Ankerpunkte fiir alle ande-
ren Aktivititen wie die Einbindung der Eltern, die Akti-
vierung aller anderen Bewohner im Stadtteil, fiir den Er-
fahrungs- und Informationsaustausch sowie fiir die
Identitétsfindung.

In Lindern und Kommunen gilt es ebenso wie auf
Bundesebene, Ressourcenbiindelung und Vernetzung bil-
dungsrelevanter Politikbereiche auszubauen und zu
starken sowie die materielle und personelle Ressourcen-
ausstattung von Bildungseinrichtungen in benachteiligten
Stadtteilen zu verbessern.

Aktivierung und Beteiligung: In vielen benachteiligten
Stadtteilen ist zu beobachten, dass sich die lokale Bevol-
kerung kaum mehr am politischen Leben beteiligt, sich
seltener als in anderen Stadtteilen mit ihrem Quartier
identifiziert und weniger stark in sozialen Netzwerken or-
ganisiert ist. Mit Aktivierung und Beteiligung sollen die
Bewohner daher motiviert und in die Lage versetzt wer-
den, sich wieder stirker fiir ihre Nachbarschaft zu enga-
gieren und an Verdnderungsprozessen vor Ort mitzuwir-
ken.

Aktivierung und Beteiligung sollen dazu beitragen, die
lokale Bevolkerung, aber auch andere Akteure, wie Un-
ternehmer im Quartier in Entscheidungs- und Umset-
zungsprozesse vor Ort stirker einzubeziehen, als dies bei
Beteiligungsverfahren herkommlicher Art gelingt. Au-
Berdem geht es darum, Initiativen und Organisationen im
Gebiet zu vernetzen sowie individuelle Problemlosungs-
kompetenzen zu stirken (,,Empowerment™). In den Pro-
grammgebieten kommt eine entsprechend breite Palette
von Aktivierungstechniken zum Einsatz. Dabei stehen
Stadtteilfeste, gemeinwesenorientierte Sozial- und Ju-
gendarbeit, (aktivierende) Befragungen, Ansdtze der
Kontaktvermittlung und Akteursvernetzung sowie Ge-
bietsbegehungen im Vordergrund. Im Bereich Beteiligung
dominieren (thematische) Arbeitsgruppen und Mitmach-
projekte fiir Kinder und Jugendliche, gefolgt von Stadt-
teilkonferenzen.

Beispiel Aktivierung und Beteiligung:
Kempten (Bayern) Thingers-Nord

Réumliche Lage/Problemlage

Beim Programmgebiet Thingers-Nord handelt es sich um
ein reines Wohngebiet in Stadtrandlage, das in den Jahren
1963 bis 1975 entstanden ist. Gepragt wird es von Punkt-
hochhédusern und viergeschossiger Zeilenbebauung, die
fast ausschliellich mit Sozialwohnungen belegt sind. Der
Auslidnderanteil im Quartier betrdgt rund 16 Prozent,
dazu kommt eine sehr hohe Zahl an Spataussiedlern. Die
Problemlage des Gebietes ist gekennzeichnet durch mas-
sive Konflikte zwischen den Bevdlkerungsgruppen, Be-

lastigungen durch Jugendcliquen und ein sehr negatives
Image.

Integriertes Handlungskonzept/Integrierte Ansdtze

Das Integrierte Handlungskonzept wurde am 14. Dezem-
ber 2000 im Stadtrat beschlossen. Es ist abgeleitet aus
den vorbereitenden Untersuchungen sowie einer Klausur-
tagung von Verwaltung, Stadtriten, Bewohnern und
Fachleuten und wurde 2002 aktualisiert und fortgeschrie-
ben. Eine weitere Fortschreibung wurde im Rahmen einer
zweiten Klausurtagung im Jahr 2004 initiiert.

Die Ziele des Integrierten Handlungskonzepts sind:

— die Entwicklung einer sozial stabilen Bewohnerstruk-
tur

— die Entwicklung mafigeschneiderter Angebote fiir Fa-
milien, Kinder, Jugendliche und Senioren

— eine deutliche Verbesserung der Infrastruktur

— die Verbesserung der nachbarschaftlichen Beziehun-
gen

Projektstruktur/-organisation

RegelmidBig zusammentretende Gremien und projektbe-
zogene Arbeitsgruppen begleiten die Maflnahmen:

— Lenkungsgruppe (einmal monatlich)

— ,,Arbeitskreis Stadtteilentwicklung®, ein von Bewoh-
nern initiierter und getragener Kreis, der monatlich zu-
sammen kommt und die Anliegen im Stadtteil auf-
greift

— Planungsworkshops mit Kindern und Jugendlichen zu
den Spielflachen im Stadtteil

— Planungsworkshops fiir Bewohner zur Gestaltung der
Quartiersmitte
Investive Mafinahmen

Realisiert wurden bislang folgende wichtige investive
MaBnahmen (in Klammern: forderféahige Kosten):

— Wohnumfeldverbesserung und Modernisierung (ca.
2,25 Mio. Euro)

— Sandrasenplatz (ca. 295 000 Euro)
— Neugestaltung der Quartiersmitte (ca. 270 000 Euro)
— Biirgerpark — im Bau (ca. 314 000 Euro)

Begleitende Mafinahmen

Die investiven Projekte werden durch aktivierende, inte-
grative und soziale Maflnahmen begleitet:

— Quartiersmanagement
— beschéftigungsfordernde Mallnahmen
— sozialintegrative Maflnahmen

— Jugendarbeit, Jugendtreff, Maflnahmen fiir Migranten
und Aussiedler, Theatergruppe Ikarus



Drucksache 16/13130

— 66 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Mittelbiindelung

Im Sinne einer Mittelbiindelung flieBen aus anderen For-
derbereichen oder Initiativen Mittel in das Programmge-
biet Thingers-Nord:

— Bayerisches Modernisierungsprogramm (Wohnungs-
modernisierung , Im Thingers 2 bis 24%), ca. 1,5 Mio.
Euro

— LOS - Lokales Kapital fiir Soziale Zwecke (beschifti-
gungsfordernde MafBinahmen), ca. 100 000 Euro jéhr-
lich

— Europdischer Sozialfonds (sozialintegrative Mafinah-
men), ca. 60 000 Euro jahrlich

— Verein ikarus.thingers e. V. (Forderung kultureller
oder sportlicher Veranstaltungen im Stadtteil)

— Sponsoring flir Sprachférderung in Kindergérten,
Nachhilfe an der Grundschule

Perspektive des Programmgebiets/Verstetigung der
Projekte

Die Projekte und Initiativen sind darauf ausgelegt, den
Ausstieg aus dem Programm so zu gestalten, dass die er-
reichten positiven Effekte eine nachhaltige und dauer-
hafte Wirkung entfalten:

— ein Trager-Netzwerk befindet sich derzeit im Aufbau;

— mit Schulen und Kindergirten wird gemeinsam daran
gearbeitet, deren Sozialraumorientierung stirker aus-
zubilden;

— vorhandene Bewohnergremien werden unterstiitzt und
sollen eine noch aktivere Rolle im Stadtteil {iberneh-
men.

Entscheidende Keimzellen fiir eine Verstetigung der
Effekte und Strukturen sind der neu gegriindete Verein
ikarus.thingers e. V. sowie der Arbeitskreis Stadtteilent-
wicklung.

Vorldufige Bilanz

Das Programm hat im Stadtteil Thingers-Nord u. a. durch
die intensive Beteiligung der Biirger sowie der lokalen
Akteure eine sehr positive Wirkung entfaltet. Anfangliche
Skepsis bei verschiedenen Beteiligten ist inzwischen ei-
ner breiten Zustimmung gewichen. Insbesondere hat sich
das AuBlenimage des Stadtteils deutlich verbessert.

Ausblick

Aufgrund des groflen Erfolgs der integrierten Strategien
im Quartier Thingers-Nord plant die Stadt Kempten auch
im Stadtteil Sankt Mang im Rahmen des Programms ,,So-
ziale Stadt“ titig zu werden.

Beratung und Betreuung im Quartier (Quartiersmanage-
ment): Der integrierte stadtentwicklungspolitische Ansatz
des Programms ,,Soziale Stadt* zielt neben ressortiiber-
greifenden Maflnahmen auch auf den Aufbau und die

Verstetigung von Netzwerken sowie Beratungs- und Be-
treuungsstrukturen im Quartier. Das so genannte Quar-
tiersmanagement ist hierfiir ein Beispiel: Prasent vor Ort
soll es die Biirger ansprechen, ihre Anliegen aufnehmen
und als ,,Schnittstelle” zwischen dem Quartier und der
Verwaltung Probleme 16sen helfen. Wird der Bogen einer
angestrebten integrierten Losung der Problemlagen in be-
nachteiligten Stadtquartieren von sozialen Problemen,
iiber Bildungs- hin zu Gesundheits- und lokalokonomi-
schen Fragen konsequent weitergespannt, ergeben sich
Optimierungsfragen beziiglich der Organisation. In allen
genannten Handlungsfeldern sind viele Biirger in benach-
teiligten Quartieren auf Beratung und externe Unterstiit-
zung angewiesen. Ein Quartiersmanagement allein kann
die Vielfalt der Aufgaben aber nicht professionell 16sen.
Gleichzeitig erscheint es wenig realistisch und sinnvoll,
im Sinne sektoraler Spezialisierungen fiir jedes Hand-
lungsfeld eine eigene Ansprechstelle im Quartier anzusie-
deln. Dies wire sowohl aus finanzieller Sicht als auch aus
Griinden einer Uberbelastung der Netzwerkfahigkeiten
im Quartier nicht hilfreich. In der Konsequenz erfordert
der nachvollziehbare Ansatz einer ,,Vor Ort-Beratung und
-Betreuung® der Biirger in benachteiligten Stadtquartie-
ren Organisationsldsungen, die eine zentrale Anlaufstelle
anbieten und zugleich eine fiir die relevanten Themen
professionelle Beratungs-Kompetenz bereitstellen.

Weitere Anforderungen an das Programm
»Soziale Stadt*

Eine Politik, die Abwértsspiralen im Quartier unterbre-
chen will, braucht sowohl Verlaufsdaten (Monitoring), die
die Richtung von Stadtentwicklungsprozessen identifizie-
ren konnen, als auch eine umfassende Wirkungskontrolle
(Evaluierung). Beides wird auch mit den verfassungs-
rechtlichen Verdanderungen seit der Foderalismusreform
hinsichtlich der Befristung und degressiven Gestaltung
der Bundesfinanzhilfen und den Beschliissen des Bundes-
tages zur Sozialen Stadt? formal gefordert. Mit dem neuen
Artikel 104b Grundgesetz wird die Vergabe von Bundes-
finanzhilfen mit einer Auskunftspflicht gegeniiber Bun-
destag, Bundesregierung und Bundesrat iiber die ,.erziel-
ten Verbesserungen™ verbunden. Die Umsetzung dieser
rechtlichen Vorgaben erfordert somit ein deskriptives Mo-
nitoring mit Wirkungskontrolle.

Ansitze dazu gibt es bereits: Die letzte bundesweite Zwi-
schenevaluierung des Programms ,,Soziale Stadt“ hat
2004 stattgefunden; in den Folgejahren ermittelten bun-
desweite Befragungen den Stand und die Einschéitzungen
zur Programmwirkung. Dariiber hinaus fiihren viele Bun-
desldnder eigene Evaluierungen durch, die auch fiir den

3 Bundestagsdrucksache 15/5710 ,,Beschlussempfehlung und Bericht
zum Stadtebaulichen Bericht 2004 vom 19. Juni 2005. Darin fordert
der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf, ,,zur konkreten
Umsetzung der regelméBigen vierjahrigen Berichtspflicht der Bun-
desregierung zur Stadtentwicklung — mit einem Schwerpunkt auf der
Entwicklung benachteiligter Stadtquartiere im Verhdltnis zur Ge-
samtstadt — die dafiir notwendige breite Datenbasis zu schaffen, um
die geforderte, erweiterte Berichterstattung qualitativ und quantitativ
umfassend zu ermdglichen”. Eine dhnliche Forderung enthdlt die
Bundestagsdrucksache 15/4660 ,,Das Programm ,Soziale Stadt' wei-
terentwickeln und ausweiten®.
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Bund iiber eine Querauswertung wichtige Erkenntnisse
fiir die weitere Programmgestaltung bringen konnen. Das
hei3t, mit Programmevaluierungen auf Bundes- und Lén-
derebene und kommunalem Monitoring ist es moglich,
das Programm ,,Soziale Stadt™ im Sinne eines lernenden
Programms weiter zu optimieren.

In den Soziale-Stadt-Programmgebieten wird es zukiinf-
tig vor allem darum gehen, die erfolgreichen Ansitze zu
verstetigen und dauerhaft zu sichern. Die rechtzeitige
Suche nach stabilen Trigerschaften und strategischen
Allianzen ist ebenso hilfreich wie die weitere Unterstiit-
zung ehrenamtlichen Engagements von Bewohnern und
lokalen Akteuren.

Nach nunmehr neun Programmjahren ist es gelungen, in
vielen Quartieren die Abwirtsspirale aus sich gegenseitig
verstarkenden stddtebaulichen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Problemen aufzuhalten. Das Programm
»Soziale Stadt” setzt Anreize zu integriertem Handeln, es
wirbt fiir den Sozialraumbezug auch anderer Ressorts,
lenkt Aufmerksamkeit und Geld in benachteiligte Stadt-
teile und gibt diesen Stadtteilen vor allem auch ein ande-
res Gesicht. Das alles zeugt von hoher Leistungsfahigkeit,
die in Zukunft noch weiter ausgebaut werden kann. Staat-
liche sektorale Reformen miissen durch eine gebietsbezo-
gene Politik ergénzt werden.

Gerade dieses Zusammenspiel fiihrt auf dem Weg in eine
chancengerechte Gesellschaft zum Erfolg.

Soziale Stadt im europdischen Kontext

Soziale Stadtentwicklung ist nicht nur ein deutsches
Thema. Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprisident-
schaft in der ersten Jahreshilfte 2007 fand am 24. und
25.Mai 2007 das informelle Treffen der Minister fiir
Stadt- und Raumentwicklung statt. Das politische Leit-
thema des Zusammenkommens lautete ,,Die europdische
Stadt und ihre Region stirken — Wettbewerbsfahigkeit,
sozialen und territorialen Zusammenhalt in den Stddten
und Regionen Europas entwickeln®. Mit diesem Leit-
thema hat die deutsche Ratspriasidentschaft an die Be-
schliisse des Europidischen Rates zur nachhaltigen Ent-
wicklung angekniipft und sie konkret auf die rdumliche
Entwicklung von Stadtquartieren, Stadten und Regionen
bezogen.

Mit der Verabschiedung der ,,Leipzig Charta zur nachhal-
tigen europdischen Stadt unterstreichen die Minister,
dass die europdischen Stiadte Trager des gesellschaftli-
chen Fortschritts und wirtschaftlichen Wachstums im
Sinne der Lissabon-Strategie sind. Um ihren Beitrag zu
verbessern, stehen zwei Strategieansitze im Vordergrund:

— die Ansétze einer integrierten Stadtentwicklungspoli-
tik stdrker zu nutzen und

— den benachteiligten Stadtquartieren im gesamtstédti-
schen Kontext besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men.

Diese Ziele setzen Bund, Linder und Kommunen in
Deutschland mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
um.

Ansdtze einer integrierten Stadtentwicklungspolitik
stdrker nutzen

Zentrale Politikfelder sind demnach rdumlich, sachlich
und zeitlich aufeinander abzustimmen, um unterschiedli-
che Belange und Interessen von Biirgern und Wirtschaft
gerecht beriicksichtigen zu kdnnen. Voraussetzungen fiir
ein integriertes Stadtentwicklungskonzept sind eine Stér-
ken- und Schwichenanalyse, die Formulierung von Ent-
wicklungszielen, die Abstimmung unterschiedlicher teil-
rdumlicher Pline, die Biindelung und Koordinierung des
Instrumenteneinsatzes sowie die kommunale als auch in-
terkommunale Abstimmung. Zentrale Bestandteile einer
integrierten Stadtentwicklungspolitik sollten sein:

— stadtrdumliche Qualititen schaffen, Baukultur stirken;

— Infrastrukturnetze einschlieBlich des Stadtverkehrs
modernisieren und Energieeffizienz im Gebaudebe-
reich steigern;

— aktive Innovations- und Bildungspolitik betreiben.

Den benachteiligten Stadtquartieren im gesamt-
stddtischen Kontext besondere Aufmerksamkeit
widmen

Die Bedeutung benachteiligter Stadtquartiere fiir die ge-
samtstidtische Entwicklung ist zu erkennen. Das heif3t,
den Bewohnern der Quartiere Perspektiven und Hilfestel-
lungen anzubieten. Daher sollten folgende Handlungs-
strategien eine zentrale Rolle spielen:

— stidtebauliche Aufwertungsstrategien nachhaltig anle-
gen;

— die lokale Wirtschaft starken und besondere Angebote
fiir den lokalen Arbeitsmarkt schaffen;

— aktive Bildungs- und Ausbildungsangebote fiir Kinder
und Jugendliche, insbesondere mit Migrationshinter-
grund, entwickeln;

— sozial vertriglichen Stadtverkehr fordern.

Die Minister betonen in der Leipzig Charta ferner, dass
die Stiadte zur Erfiillung dieser Aufgaben eine gesicherte
finanzielle Basis bendtigen und dementsprechend der
Einsatz der europdischen Strukturfonds fiir nachhaltige
Stadtentwicklung auszubauen ist. Ebenso sind innovative
Formen des Fordermitteleinsatzes, z. B. Fonds, zu ent-
wickeln. Es gilt, den Erfahrungsaustausch und den Wett-
bewerb um die besten Losungen zwischen den Stadten zu
starken.

3.2 ,Integration vor Ort“ fordern

Angesichts der hohen Zahl von Menschen mit Migrati-
onshintergrund (15 Millionen), des demographischen
Wandels und des absehbaren Mangels an gut ausgebilde-
ten Facharbeitskrdaften miissen alle politischen und zivil-
gesellschaftlichen Bemiihungen darauf gerichtet sein,
Zuwanderern Teilhabe zu ermoglichen, friedliches, ver-
antwortungsvolles Zusammenleben von zugewanderter
und einheimischer Bevolkerung zu fordern und kulturelle
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Vielfalt und Potenziale nutzbar zu machen. Zudem ist In-
tegration auch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Es gibt inzwischen zahlreiche Initiativen von Bund, Lén-
dern, Kommunen und nichtstaatlichen Organisationen,
insbesondere auch von Migranten, die zur Integration bei-
tragen. Der Nationale Integrationsplan, mit iiber
400 Selbstverpflichtungen und Maflnahmen in den Berei-
chen Bildung und Ausbildung, Integration vor Ort, Kul-
tur, Sport, Medien und biirgerschaftliches Engagement,
ist eindrucksvoller Beleg dafiir.

Die Integration von Zuwanderern hat zentrale Bedeutung
fir den sozialen Zusammenhalt in den Kommunen. Zu-
wanderung und deren Folgen wirken sich besonders in
den Wohnquartieren aus. Erfolge der Integration — aber
auch Probleme — sind hier am deutlichsten spiirbar. Stadte
und Gemeinden stellen sich den Herausforderungen der
Integration von Zuwanderern bereits mit groem Engage-
ment. Integrationsarbeit ist vor allem in den Kommunen
erfolgreich, die Migranten mit ihren unterschiedlichen
Potenzialen als einen Gewinn und eine Chance fiir das ge-
samte Gemeinwesen sehen.

In welchen Quartieren welcher Integrationsbedarf ent-
steht, hangt von den spezifischen Bedingungen im Quar-
tier ab. Die Konzentration von Bewohnern mit Migra-
tionshintergrund in bestimmten Stadtteilen allein sagt
noch nichts iiber den Integrationsbedarf aus. Handlungs-
bedarf besteht vor allem, wenn soziale Segregation ent-
steht, wenn Teilhabe und nachbarschaftliches Zusammen-
leben nicht stattfinden, wenn sich eigene Probleme an der
Andersartigkeit des Nachbarn entladen. Wenn die Nach-
barschaft verschiedener Kulturen nicht ,erlernt wurde,
d. h. wenn keine Erfahrungen beim Umgang mit ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen existieren, vermindern
sich Akzeptanz und Toleranz. So kann zum Beispiel in
ostdeutschen Kommunen oder in kleinen ldndlichen Ge-
meinden Integrationsbedarf entstehen, selbst wenn dort
nur wenige Menschen mit Migrationshintergrund leben.
Im Sport kann die ,,Nachbarschaft verschiedener Kultu-
ren” besonders gut eingelibt werden. Im Verein und auf
Sportplitzen spielt das Miteinander von Menschen mit
unterschiedlichen Kulturen und die Praktizierung von
Werten wie Toleranz und Fair Play naturgeméil eine
groB3e Rolle. Daher ist die Schaffung von Sportstitten und
die Ansiedlung bzw. Unterstiitzung von Vereinen gerade
in sogenannten Problemquartieren von besonderer Be-
deutung.

Im Rahmen des Forschungsprogramms ExWoSt hat das
BMVBS die Studie ,,Migration/Integration und Stadtteil-
politik* beim Institut empirica in Auftrag gegeben. Sie
zielt auf eine bundesweite Abschétzung des Integrations-
bedarfs auf Stadtteilebene in den bundesdeutschen GroB3-
stadten und eine systematische Auswertung von Konzep-
ten und Praxisbeispielen zur Forderung der Integration
von Zugewanderten im Stadtteil. Fiir die erste Zwischen-
bilanz zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans
wurde diese Studie um ergidnzende Untersuchungen in
kleinen und mittleren Gemeinden und in Landkreisen er-
weitert.

Es wurden bei einer Grundgesamtheit von 75 000 Wohn-
quartieren Uber die Indikatoren ,schwache Kaufkraft®
und ,hohe kleinrdumige Ausldanderkonzentration* rund
5 000 Quartiere mit insgesamt 6,3 Millionen Einwohnern
identifiziert, in denen erhohter Integrationsbedarf besteht.
Uber die Hilfte dieser Gebiete liegt in GroBstidten, ledig-
lich 300 liegen in Kleinstddten. Die meisten sind Altbau-
quartiere oder Siedlungserweiterungen der 1950er und
1960er Jahre; in Mittel- und Kleinstddten zdhlen auch
Mischgebiete dazu.

Der ,, Nationale Integrationsplan *

Mit dem im Juli 2007 verabschiedeten Nationalen Inte-
grationsplan (NIP) wurde die Integrationspolitik in
Deutschland auf eine neue Grundlage gestellt. Erstmals
haben sich alle staatlichen Ebenen — Bund, Linder und
Kommunen — im Dialog mit den wichtigsten Akteuren
der Biirgergesellschaft und den Migrantinnen und Mi-
granten auf einen gemeinsamen Plan fiir eine nachhaltige
Integrationspolitik geeinigt.

Verbindlichkeit erlangt der NIP durch rund 400 Selbstver-
pflichtungen und Maflnahmen in den Bereichen Bildung
und Ausbildung, Integration vor Ort, Kultur, Sport, Me-
dien und biirgerschaftliches Engagement, die alle Mitwir-
kenden fiir ihren Zusténdigkeitsbereich eingegangen sind.
Die 150 Selbstverpflichtungen des Bundes bekréftigt ein
Kabinettbeschluss vom 11. Juli 2007. Am 6. November
2008 wurde beim 3. Integrationsgipfel der 1. Fortschritts-
bericht zur Umsetzung des NIP vorgelegt. Dabei wurden
zusitzlich zur Berichterstattung iiber die Umsetzung der
Selbstverpflichtungen die Themenfelder ,,Ausbildung
und Arbeitsmarkt” (Federfiihrung BMAS), ,.Integration
vor Ort“ (BMVBS) und ,,Medien* (Integrationsbeauf-
tragte) vertiefend behandelt.

Zentrale Ergebnisse im Bereich ,, Integration vor Ort*

Im Themenfeld ,,Integration vor Ort“ stehen die sozial-
rdumliche Dimension des Zusammenlebens von Zuwan-
derern und Einheimischen sowie Fragen der Organisation
kommunaler Integrationspolitik im Mittelpunkt. In Kom-
munen und Wohnquartieren sind die Auswirkungen der
Zuwanderung am deutlichsten spiirbar. Fiir Verlauf und
Erfolg von Integrationsprozessen hat das unmittelbare
Wohn- und Lebensumfeld zentrale Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund benennt der Nationale Integra-
tionsplan folgende Handlungsschwerpunkte:

— Kommunale Integrationskonzepte zur Chef-Sache ma-
chen;

— Wohnen und Wohnumfeld in sozial und ethnisch ge-
mischten Quartieren stabilisieren und attraktiver ma-
chen;

— Schule und Bildung in benachteiligten Quartieren ge-
zielt verbessern;

— Lokale qunomie unter besonderer Beachtung der
ethnischen Okonomie stirken;

— Monitoring und Evaluation ergriffener MaBnahmen,;
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— Forderinstrumente wie das Bund-Lander-Programm
»Soziale Stadt* und die Programme des Europidischen
Sozialfonds (ESF) weiterentwickeln und ausbauen.

In einzelnen Handlungsfeldern zeigen sich folgende Er-
gebnisse, die die Befunde und Forderungen des Nationa-
len Integrationsplans zur Integration vor Ort bestétigen:

— Die Bereiche Wohnen, Wohnumfeld und 6ffentlicher
Raum zdhlen zu den wichtigen Faktoren fiir eine er-
folgreiche Integration. Insbesondere die Umgestaltung
des Wohnumfeldes, aber auch die Wohneigentumsbil-
dung und Genossenschaftsmodelle wirken sich positiv
auf das Zusammenleben im Quartier aus. Gleichwohl
vervielfiltigen sich derzeit in der Praxis nur wenige
Erfolgsmodelle systematisch.

— Schulen nehmen eine Schliisselposition in der erfolg-
reichen Quartiersentwicklung ein. Perspektiven bie-
ten hier Nachbarschaftsschulen mit zusétzlichen
Dienstleistungen, die allerdings einen hohen Abstim-
mungsbedarf unterschiedlicher Zustindigkeiten not-
wendig machen. In diesem Aufwand liegt ein Grund,
weshalb dieser gute Ansatz noch nicht zum Erfolgs-
modell geworden ist.

— Die ethnische Okonomie gewinnt an Bedeutung fiir
die Integration. Hohe Griindungsdynamik, Beschifti-
gungs- und Ausbildungspotenziale sowie die Diversi-
fizierung des Angebots kennzeichnen die Migranten-
okonomie. Es fehlen allerdings bislang oft
Kooperationsstrukturen zwischen deutschen und eth-
nischen Unternehmen und die offensive Unterstiit-
zung/Beratung der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung.

— Die mangelnde Beteiligung der Bewohner in benach-
teiligten Stadtquartieren ist nicht ,,migrantenspezi-
fisch®.  Quartiersbezogene Beteiligungsstrukturen
durch gezielte Ansprache und Information helfen der
Integration aller Bewohnergruppen.

Ein wichtiges Handlungsinstrument des Bundes zur Un-
terstlitzung benachteiligter Quartiere und zur Férderung
der Integration von Migrantinnen und Migranten ist das
Programm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf — Soziale Stadt*.

In Programmgebieten der Sozialen Stadt iibertrifft der
Anteil von Bevolkerungsgruppen mit Migrationshinter-
grund meist deutlich den Durchschnitt in der jeweiligen
Gesamtstadt. Wahrend nur 8 Prozent der Gesamtstédte ei-
nen Anteil von Bevolkerung mit Migrationshintergrund
von 20 Prozent und mehr aufweisen, sind es in den Quar-
tieren der Sozialen Stadt etwas mehr als die Halfte. Der
tiberdurchschnittliche Anteil an Migranten erweist sich
vor allem in den alten Bundesldndern als pragendes
Merkmal vieler benachteiligter Stadtteile.

Die Integration von Zuwanderern hat sich in den letzten
Jahren zu einem Kernbereich der Programmumsetzung
entwickelt. Auch in diesem Rahmen liegen zentrale Inte-
grationsstrategien in der Forderung von Spracherwerb
und Bildung, der Stiarkung ethnischer Okonomie, der ver-

besserten Teilhabe- und Mitwirkungsmoglichkeiten fiir
Zuwanderer sowie der interkulturellen Offnung von so-
zialen Einrichtungen und Verwaltungsstellen. Die neben
dem Programm ,,Soziale Stadt* von der Bundesregierung
geforderten gemeinwesenorientierten und wohnumfeld-
bezogenen Projekte zur sozialen und gesellschaftlichen
Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern umfas-
sen Mafinahmen, die dem Aufbau von Kontakten sowie
der gegenseitigen Akzeptanzsteigerung zwischen Einhei-
mischen und Zuwanderern, der Aktivierung und Verfesti-
gung der Selbsthilfekrifte der Zuwanderer sowie der
Stirkung ihrer Personlichkeit und Kompetenz und ihrer
Heranfiihrung an ortliche Einrichtungen und Angebote
dienen. Die Notwendigkeit einer Vernetzung und Koope-
ration aller Akteure der Integrationsarbeit vor Ort wurde
erkannt und wird zunehmend umgesetzt.

Fiir eine erfolgreiche Arbeit im Stadtteil wird in Zukunft
wesentlich sein, ganzheitlich orientierte sowie ressort-
iibergreifende und partizipative — unter Einschluss der Zu-
wanderer sowie der einheimischen Bevolkerung — gesamt-
stiadtische Integrationskonzepte mit stadtteilbezogenem
Fokus zu erarbeiten.

3.3 Lokale Okonomie stirken

Das Thema ,.Lokale Okonomie stirken® ist nicht neu, wie
die Zielkataloge in den Programmen der Sozialen Stadt
zeigen, die die Stirkung der lokalen Wirtschaft hoch be-
werten. Allerdings liegen kaum verldssliche Hinweise
vor, wie es gelingen kann, dieses Ziel zu erreichen.
Grundsitzlich gilt, dass die beste Politik zur Starkung der
lokalen Wirtschaft eine erfolgreiche Wachstumspolitik
auf der makrodkonomischen Ebene ist. Gleichwohl sind
hier flankierende MaBnahmen erforderlich.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat deshalb das Thema ,,Starkung der lokalen
Wirtschaft im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft und der Nationalen Stadtentwicklungspolitik aktiv
aufgenommen. So betont die Leipzig Charta zur nachhal-
tigen europdischen Stadt ausdriicklich die Stirkung der
lokalen Wirtschaft als Aufgabe der integrierten Stadtent-
wicklung. Das BMVBS lésst fiir Deutschland im Rahmen
des Experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus tragfa-
hige Elemente einer solchen dritten Sdule fiir die Stadt-
entwicklungspolitik testen.

In acht Modellvorhaben werden folgende Themen-
schwerpunkte bzw. Fragenkreise bearbeitet:

— Okonomische Standortprofilierung auf lokaler Ebene:
Kann die Gestaltung und Forderung kleinrdumiger
Unternechmens-Cluster einen Beitrag zur Stabilisie-
rung von Stadtquartieren leisten?

— Privatwirtschaftliches Engagement fiir die Stadtent-
wicklung: Wie und in welchem Mafe ist es mdglich,
privatwirtschaftliches Engagement groferer Unterneh-
men — Corporate Social Responsibility (CSR) — fiir die
Stadtentwicklung zur Stirkung der lokalen Wirtschaft
zu nutzen?

— Mikrofinanzierung zur Stabilisierung der lokalen
Wirtschaft: In welchem Malle und unter welchen Be-
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dingungen kann das Instrument der Mikrofinanzierung
bzw. die Vergabe von Mikrokrediten fiir die Stadtent-
wicklung wirksam werden?

Okonomische Standortprofilierung auf lokaler Ebene

Die endogenen Entwicklungspotenziale eines Branchen-
Clusters oder eines Clusters von Unternehmen in einer
Wertschopfungskette vor Ort konnen dazu beitragen,
Stadtquartiere und deren lokale Wirtschaft zu stirken. Zur
Forderung der lokalen Wirtschaft ergeben sich im Clus-
ter-Kontext folgende Handlungsfelder:

— Standortprofilierung — Imageaufwertung: Das Stadt-
teil- und GeschéftsstraBenmarketing ist so auszurich-
ten, dass Besonderheiten auch iiber die Stadtteilgren-
zen hinaus positiv wahrgenommen werden. So ldsst
sich z. B. in einem benachteiligten Stadtteil durch die
gezielte Unterstlitzung eines Branchen-Clusters an
Trodel- und Antiquititengeschéften Profil und Image
erzeugen.

— Aufbau und Stiitzung von Netzwerken vor Ort, die an-
sdssige Klein- und Kleinstunternehmen zusammen-
fiihren, den Informationsaustausch fordern und die
wirtschaftlichen Potenziale des Quartiers und enger
Unternehmens-Kooperation ausloten und aufdecken;
dies gilt auch fiir den lokalen Einzelhandel. So lésst
sich eine gemeinsame Standortprofilierung erreichen,
die eine Nachfrage auch aus anderen Stadtteilen anzu-
ziehen vermag.

— FEin aktives Leerstandsmanagement in Kooperation
mit den Haus- und Grundeigentiimern, mit intensiv
genutzten Ansétzen zur Zwischennutzung, zunéchst
verstirkt im Bereich sozialer, kultureller und kiinstle-
rischer Nutzung, kann den Abwirts-Tendenzen im
Quartier entgegenwirken.

— Sich in der lokalen Wirtschaft verankern! Im Bereich
»Existenzgriindung® sollte versucht werden, vakante
Gewerbeeinheiten aktiv mit gewerblichen Strukturen
zu fiillen, die einen hohen Stadtteilbezug haben und
damit direkt zur Stirkung der lokalen Wirtschaft bei-
tragen. Hier ist z. B. die Einrichtung von Griindereta-
gen fiir lokal orientierte Dienstleistungs- und Handels-
betriebe, auch im Bereich kultureller und sozialer
Arbeitsfelder, ein wirkungsvoller Ansatz.

Privatwirtschaftliches Engagement fiir die
Stadtentwicklung

Vielfiltige Aktivitdten deutscher Unternehmen, die unter
dem Dach des CSR zusammengefasst werden konnen,
und das aktive Stiftungswesen in Deutschland belegen,
dass sich die Privatwirtschaft schon heute intensiv gesell-
schaftlich engagiert. Gleichwohl sind fiir ein privatwirt-
schaftliches Engagement fiir die Stadtentwicklung noch
weite Potenziale unerschlossen.

Eine Ressortforschungsstudie zu den Chancen der starke-
ren Einbindung von Unternehmen in die Stadtentwick-
lung hebt folgende Aspekte hervor:

— Unternehmen iibernehmen grundsitzlich aus Eigenin-
teresse gesellschaftliche Verantwortung fiir ihren oder
an ihrem Standort. Konkrete unternehmerische Ziele
sind dabei:

— Pflege guter nachbarschaftlicher Beziehungen zum
betrieblichen Umfeld bzw. Verbesserung der Stand-
ortfaktoren im Einzugsbereich der Betriebe;

— Forderung der Mitarbeiter in ihrer sozialen Kompe-
tenz und Erhohung ihrer Zufriedenheit mit dem
Standort ihres Betriebes;

— Steigerung des Bekanntheitsgrades des Unterneh-
mens oder bestimmter Produkte.

— Sponsoring-Aktivititen sind bei personengefiihrten
groBBeren Unternechmen und bei Mittelstindlern mit
Standortbezug zu erkennen. Die gezielte Ansprache
dieser Unternehmer setzt eine lokale Konzentration
der Aktivititen und eine moglichst effiziente Vernet-
zung der Akteure voraus.

— Mit Initiativen der Kommunen zum CSR haben Unter-
nehmen bislang ,,gemischte” Erfahrungen gemacht.
Die Beziehungen zwischen Stadt und Wirtschaft sind
oft von unzureichender gegenseitiger Kenntnis ge-
pragt. Bei gebietsbezogenen Planungen reagieren die
Unternechmen oft zuriickhaltend: Dies liegt an der
Vielfalt der Ansprechpartner und Mitentscheider so-
wie an der Dauer und Komplexitit der Mafnahmen-
umsetzung.

Die Motivation der Unternehmen zur Mitarbeit an der
Stadtentwicklung setzt voraus, dass als offentlicher An-
sprechpartner erfahrene und autorisierte Mitarbeiter fun-
gieren. Wiinschenswert aus Unternehmenssicht ist eine
sektoriibergreifende Orientierung, die die Bereiche Stadt-
entwicklung, Planung und Wirtschaftsforderung abdeckt.
Fiir die 6ffentliche Hand, die die Einbindung der Privat-
wirtschaft in die Stadtentwicklung anstrebt, ist es deshalb
wichtig, die verschiedenen Rollen und Perspektiven, in
denen sich die Wirtschaft im Kontext der Stadtentwick-
lung sieht, zielgerichtet zu beachten.

Mikrofinanzierung zur Stabilisierung der lokalen
Wirtschaft

Ein erfolgversprechender Ansatz zur Stirkung der loka-
len Wirtschaft ist die Mikrofinanz-Idee. Mikrofinanzie-
rung ist ein Instrument, das darauf ausgerichtet ist — auf
Basis klarer Kreditvertrdge — den Menschen schnell und
unkompliziert Kredite bis zu einer Héhe von 15 000 Euro
fiir ihre unternehmerischen Aktivitdten zur Verfiigung zu
stellen. Es richtet sich vor allem an die Personen, die im
standardisierten Geschift der Banken und Sparkassen aus
Kostengriinden keine Kredite erhalten.

Die Quartiersebene liefert grundsitzlich ein positives
Umfeld fiir die Mikrofinanzierung. Denn die erfolgreiche
Vergabe von Mikrokrediten erfordert vielféltiges Know-
how, das gerade im Quartier vorliegt, bzw. gerade dort
bietet sich die Chance, es durch entsprechende Strukturen
dhnlich dem Quartiers-Management aufzubauen.

Nachbarschaft, Identifikation mit dem Stadtquartier und
funktionierende Netzwerke zwischen Anwohnern sowie
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zwischen den Unternehmen vor Ort kdnnen die Arbeit
von Mikrofinanzierern unterstiitzen. Die Orientierung auf
moglichst homogene Kundengruppen zur Entwicklung
von Gruppenprodukten, aber auch die aufsuchende Bera-
tung von Klein- und Kleinstunternehmen im Quartier sind
wichtige Schliissel zum Erfolg und im Quartier gut um-
setzbar.

Institutionell sind in Deutschland gute Voraussetzungen
fiir eine schrittweise Verbreitung der Mikrofinanzidee
vorhanden:

— Mit dem Mikrofinanzfonds Deutschland besteht ein
Instrument zur Absicherung von Risiken ausdem Mi-
krofinanzgeschéft vor Ort.

— Das Deutsche Mikrofinanzinstitut (DMI) hat wichtige
strukturelle Voraussetzungen fiir die Umsetzung der
Mikrofinanzidee in Deutschland geschaffen, die im
kommunalen Kontext weiter zu entwickeln sind.

— Gegenwirtig arbeiten in Deutschland acht beim DMI
akkreditierte Mikrofinanzierer, deren Arbeit durch den
Stadtteilbezug und die Forderstrukturen in der Stadt-
entwicklung zusitzliche Aufgabenfelder erhalten
konnte.

Nach der Zusammenfassung der ersten Auswertungen
zeigt die Erprobung der Mikrofinanzierung zur Stabilisie-
rung der lokalen Wirtschaft in benachteiligten Quartieren
ein differenziertes Bild:

— Der Aufbau von Mikrofinanzstrukturen vor Ort ist
komplexer und zeitaufwindiger als im bisherigen
Konzept des DMI; arbeitsfiahige Strukturen sind aber
innerhalb von eineinhalb Jahren aufzubauen.

— Da Mikrofinanzprodukte selbst noch keine hohe Be-
kanntheit in der Zielgruppe (Griinderinnen und Griin-
der, Kleinstunternehmer u. a.) genieBen, ist gegenwir-
tig noch nicht absehbar, ob sich der in Umfragen
grundsitzlich identifizierte Bedarf nach Mikrofinanz-
produkten auch in tatsdchlich vergebenen Krediten wi-
derspiegeln wird.

— Der Prozess der Mikrokreditvergabe ist in der Aufbau-
phase nicht ohne 6ffentliche Anschubfinanzierung zu
realisieren. Gelingt es — bei entsprechender Nachfrage —
in das Mengen- bzw. Standardgeschift iiberzugehen,
sind betriebswirtschaftlich tragfahige Mikrofinanz-
strukturen grundsitzlich denkbar.

Da die Modellvorhaben des Experimentellen Wohnungs-
und Stidtebaus erst Ende des Jahres 2008 enden, kann
bislang keine tiefer gehende Einschitzung der Erfolgspo-
tenziale des Instruments erfolgen.

3.4 Forderung des Zusammenlebens aller
Generationen und soziale Absicherung

des Wohnens
Attraktive Stadtquartiere fiir Jung und Alt

In vielen Stddten kommt es dazu, dass attraktives Innen-
stadtwohnen und Riickzug aus innerstiddtischen Lagen
gleichzeitig und benachbart stattfinden. Mehr noch als die

Suburbanisierung beeinflussen die innerstadtischen Wan-
derungsbewegungen das Image der Stadtteile und Wohn-
quartiere. Wegen der demographisch bedingten zunch-
menden  Konkurrenzsituation  besteht  erheblicher
Handlungsbedarf, die Wohn- und Lebensqualitét zuguns-
ten der jetzigen Bewohner, der zuzugsbereiten und riick-
kehrwilligen Haushalte wie auch in der Perspektive kiinf-
tiger Generationen zu erhalten und zu erhéhen. Nur wenn
dies gelingt, ist es moglich, die Stiadte als Wohnstandort
und Lebensmittelpunkt dauerhaft zu sichern. Ein ange-
messenes gemischtes Wohnungsangebot, soziale Infra-
struktur und 6ffentlicher Raum wirken hier direkt zusam-
men.

Eine zukunftssichernde Wohnungs- und Stidtebaupolitik
kann nur dann erfolgreich sein, wenn die spezifischen
Anforderungen cinzelner Bevolkerungsgruppen beriick-
sichtigt werden und das Zusammenleben aller Generatio-
nen gestirkt wird. In der Koalitionsvereinbarung der
Bundesregierung entwickelte sich diese Position weiter
zu einem programmatischen Auftrag im Rahmen der Ver-
antwortung des Bundes gegeniiber den Stidten: ,,Zur Be-
wiltigung des demographischen Wandels und der Migra-
tion wollen wir mit Modellvorhaben Stidte dabei
unterstiitzen, Wohnquartiere kinder- und familienfreund-
lich zu gestalten und die Infrastruktur barrierefrei und
altengerecht umzubauen. [...] Ziel ist eine [...] dem Prin-
zip der Nachhaltigkeit Rechnung tragende [...] ganzheitli-
che Politik: Familie umfasst alle Generationen.*

Das ExWoSt-Forschungsfeld ,,Innovationen fiir familien-
und altengerechte Stadtquartiere® stellt diese Herausfor-
derungen in den Mittelpunkt. Es kann auf den Ergebnis-
sen und Erfahrungen fritherer Untersuchungen aufbauen.
Bereits in den 1990er Jahren beschiftigte sich der Bund
mit dem Thema Wohnen im Alter im ExWoSt-For-
schungsfeld ,,Altere Menschen und ihr Wohnquartier*.
Zur Vorbereitung dienten ebenso die aktuellen Untersu-
chungen ,stiadtisches Wohnen fiir Familien” und ,,Stadt-
quartiere flir das Leben im Alter”. Wihrend hier aller-
dings die Interessen bestimmter Bevdlkerungsgruppen
getrennt behandelt wurden, verfolgt das neue For-
schungsfeld gezielt einen generationeniibergreifenden
Ansatz. Es versteht sich als Beitrag des Wohnungs- und
Stiadtebaus, die Herausforderungen des demographischen
Wandels offensiv anzunehmen. Es trigt somit dazu bei,
die Positionen des ,,Siebten Familienberichtes® des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend zur familienfreundlichen Stadtentwicklungspolitik
umzusetzen.

Das BMVBS setzt 20 Mio. Euro fiir die innovative Um-
setzung familien- und altengerechter Stadtquartiere im
Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes ein. 27 Modell-
vorhaben erhalten eine fachliche wie finanzielle Unerstiit-
zung, um beispielhafte Konzepte in verbindlichen Projek-
ten durch konkrete MalBnahmen umzusetzen. Zudem
erfolgt die Auswertung von 30 Fallstudien. In einem Son-
dergutachten werden europdische Vergleichsprojekte aus-
gewertet, um die Erfahrungen in den Nachbarlédndern fiir
die Stidte in Deutschland zu nutzen.
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Karte 14

Innovationen fiir familien- und altengerechte Stadtquartiere
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Das Image und die Lebensqualitidt in den stddtischen
Quartieren bestimmen sich nicht nur dadurch, ob Grofe,
Zuschnitt und Ausstattung der Wohnungen geeignet sind,
die Wohnbediirfnisse zu befriedigen. Auch das Wohnum-
feld spielt eine entscheidende Rolle fiir die lokale Lebens-
qualitit. Deshalb ist auf die Gestaltung und Nutzbarkeit
offentlicher Rdume besonderer Wert zu legen. Die Attrak-
tivitdit der Wohnstandorte ist auch davon abhéngig, ob
Angebote der Nahversorgung ausreichend vorhanden und
gut zu erreichen sind. Die Kommune kann wesentlich
dazu beitragen, indem Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur wohnungsnah und fiir alle Bevolkerungsgruppen
vorhanden sind. Wegen der Bedeutung der Themen
,Nachbarschaftliches Wohnen, Freiriume und Gemein-
schaftseinrichtungen und ihrer Wechselwirkungen wer-
den iiber 100 Einzelprojekte in diesen drei fachlichen
Schwerpunkten mit jeweils neun Modellvorhaben gefor-
dert.

Im Mittelpunkt des Themas ,,Gemeinschaftseinrichtun-
gen im Quartier — Umbau sozialer Infrastruktur™ stehen
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, die ein Angebot
an alle Bevdlkerungsgruppen darstellen. Es geht also we-
niger um bedarfsgruppenspezifische Sondereinrichtun-
gen, sondern vorrangig um die Stirkung und den Ausbau
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von Einrichtungen, die das Zusammenleben begiinstigen
und die gemeinschaftliche Nutzung unterschiedlicher
Generationen beinhalten. Hierin ist ein Beitrag dafiir zu
sehen, der Entmischung von Quartieren und der Entfrem-
dung unterschiedlicher Bewohnergruppen entgegenzuwir-
ken.

Das Thema ,,Gestaltung urbaner Freirdume — Offentlicher
Raum fiir alle Generationen” nimmt die Freirdume im
Wohnumfeld der Stadtquartiere in den Blick. Hier geht es
um die ,,Orte des Alltags®, an denen die Biirger sich auf-
halten, sich begegnen, ihre Besorgungen erledigen und ei-
nen Teil ihrer Freizeit verbringen. Wohnen — insbeson-
dere das stddtische Wohnen — braucht diese Freirdume.
Die Aufwertung der wohnungsnahen Freirdume ist damit
ein wichtiger Baustein einer zukunftsfahigen Stadtent-
wicklung und dient vielféltigen Zielen wie der Verbesse-
rung der Lebensqualitdt, der Anpassung an den Klima-
wandel und dem Erhalt der biologischen Vielfalt in
urbanen Raumen.

Das Thema ,,Attraktives Wohnen im Quartier — Nachbar-
schaften von Jung und Alt* geht von der Erfahrung aus,
dass attraktiver Wohnraum fiir alle Generationen eine
zentrale Voraussetzung flir ausgewogene Nachbarschaf-
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ten darstellt. Um dem demographischen Wandel Rech-
nung zu tragen, sind in vielen Stadtquartieren bauliche
Anpassungsmalnahmen im Bestand durchzufiihren sowie
attraktive Neubauten zu entwickeln, die in einem Ge-
samtkonzept mit Wohnumfeld und Gemeinschaftseinrich-
tungen wieder lebenswerte Bedingungen fiir alle Genera-
tionen sichern.

Der innovative Anspruch des Forschungsfeldes ergibt
sich durch den Einsatz neuer Technologien in ausgewahl-
ten Stadtquartieren. Ein besonderer Forderschwerpunkt
liegt im Einsatz neuer Technologien auf Quartiersebene.
Dabei dient die Anwendung neuer Technologien stets
dem Ziel, das Zusammenleben im Quartier zu stérken,
das Wissen voneinander zu intensivieren und Anregun-
gen zur Begegnung und zum Austausch zu geben. Neue
Informationsmedien kdnnen auch helfen, die Attraktivitédt
des Quartiers zu stiarken und die Identifikation mit dem
Quartier zu verbessern. Die einzelnen MaBnahmen bezie-
hen sich auf die Themen Information, Kommunikation,
Sicherheit und Ressourceneffizienz. Beispielhaft ist bei
»Quartiersplattformen® — als virtuelle Informations- und
Kommunikationsangebote — zu untersuchen, ob das durch
sie generierte Wissen — was im Quartier passiert und wel-
che Potenziale die Bewohner einbringen — dazu beitragen
kann, lebendige Nachbarschaften zu stérken.

Eine besondere Herausforderung besteht darin, die Stadt-
quartiere als Lebenswelten fiir kiinftige Generationen fit-
zumachen. Dies setzt voraus, Vorstellungen zu ent-
wickeln, wie ,Stadtquartiere der Zukunft® aussehen
miissen, damit sie kiinftigen Anspriichen gerecht werden.
Deshalb wird in enger Kooperation mit einschligigen
Hochschulen daran gearbeitet, Visionen und konkrete
Utopien zu entwerfen. Der fachliche Nachwuchs erhilt
eine Chance, Lebensentwiirfen nachfolgender Generatio-
nen Raum zu geben. Aus diesen kreativen Ideen erhélt die
Stadtentwicklungspolitik Hinweise auf Trends und Nut-
zungsanspriiche, fiir die es bereits heute notwendig ist,
die rdumlichen und strukturellen Voraussetzungen zu
schaffen.

Damit Stidte zu attraktiven Standorten fiir seine Bewoh-
ner und Wirtschaftsunternehmen werden, miissen gute
Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf vorhanden sein. Stadtplanung hat daher das be-
darfsgerechte, qualitdtsorientierte Angebot an Kinderta-
gesbetreuung zu beriicksichtigen. Mit der Bereitstellung
des Sondervermogens Kinderbetreuungsausbau und mit
dem Inkrafttreten des Kinderforderungsgesetzes (KifoG)
hat die Bundesregierung Grundlagen fiir den bedarfsge-
rechten und qualitativ hochwertigen Ausbau der Betreu-
ung fiir Kinder unter drei Jahren gelegt. Nun konnen, wie
Bund, Linder und Kommunen vereinbart haben, bis zum
Jahr 2013 fiir bundesweit im Durchschnitt 35 Prozent der
Kinder unter drei Jahren Betreuungsplétze in einer Kin-
dertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege ge-
schaffen werden. Auch der niedrigschwellige Zugang zu
oder die gebiindelte Vermittlung von haushaltsnahen
Dienstleistungen wie in den 500 Mehrgenerationenhiu-
sern des Aktionsprogramms der Bundesregierung entlas-
tet Familien und wertet Stadte dadurch auf.

Um é&lteren Menschen ein selbstbestimmtes, zufriedenes
und eigenverantwortliches Leben zu ermdglichen, das
Zusammenleben der Generationen zu fordern und auch
pflegebediirftigen Menschen Teilhabe und Mitwirkung
am gesellschaftlichen Leben zu erdffnen, fiihrt das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eine Reihe besonderer Baumodellmafnahmen und weite-
rer beispielgebender Programme durch. Ziel ist es vor al-
lem, dem Wunsch des weit iiberwiegenden Teils der Men-
schen Rechnung zu tragen, auch im Alter, bei Krankheit
oder Hilfebediirftigkeit in der vertrauten und angestamm-
ten Wohnumgebung zu leben.

Im Rahmen des Programms ,,Baumodelle der Altenhilfe
und der Behindertenhilfe* erproben etwa 50 Projekte
neue Wege einer bedarfsgerechten, kleinteiligen und in
den Stadtteil integrierten Architektur. Hierzu zéhlen
Heime und Wohnstétten ebenso wie Einrichtungen der
Soziokultur und Weiterbildung. Die Modellreihe ,,Das in-
telligente Heim* etwa zeigt auf, wie durch innovativen
Technikeinsatz, etwa durch selbst steuernde Heizungs-
und Kiichentechnik, das Leben eigenstindig, aber auch
sicher gestaltet werden kann. Die Modellreihen ,,Ge-
meindeintegration, Wohnen, Teilhabe® und ,Hilfen fiir
Demenzkranke® beschreiten neue Wege eines Zusam-
menwirkens von nachbarschaftlichem Engagement, Pfle-
geheimen und Wohnungsunternechmen, um Wahlméglich-
keiten flir die betroffenen Menschen zu verbessern und
soziale Kontakte zu fordern. Auch das vom Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend initiierte
Programm ,,Neues Wohnen — Beratung und Kooperation
fiir mehr Lebensqualitit im Alter” zielt darauf, altere
Menschen aktiv am Leben der Gemeinschaft zu beteili-
gen und durch Kooperationsprojekte zwischen Altenhilfe,
Handwerk, Bausparkassen und Kommunen eine mog-
lichst breite Plattform zur Verbesserung eines selbstindi-
gen Lebens im Alter zu schaffen. Hierzu gehoren etwa
die Schaffung eines onlinebasierten ,,Kompetenznetzwer-
kes Wohnen* mit einer Fiille von Tipps und Hinweisen
fiir alle Interessierten, die ein Wohnprojekt griinden
mochten und die Projekte ,,Wohnen Plus — Alte, Alleiner-
ziehende und Kinder* in Niirnberg, ,,Wohnen in schwieri-
ger Altbausubstanz® in Eschwege sowie exemplarisch
ausgewihlte Modellquartiere in ladndlicher, kleinstadti-
scher und groBstddtischer Lage. Dartiber hinaus widmet
sich das Programm ,,Wohnen fiir (Mehr)Generationen —
Gemeinschaft stirken, Quartier beleben® der Bildung
neuer und alternativer Wohnformen, unterstiitzt die
Schaffung von Barrierefreiheit und stirkt zivilgesell-
schaftliches Engagement.

Soziale Absicherung des Wohnens — Das Instrument
Wohngeld

Soziale Gerechtigkeit als eine der zentralen Leitthemen
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik erfordert wir-
kungsvolle Instrumente zur sozialen Absicherung des
Wohnens. Vor dem Hintergrund einer allgemein ent-
spannten Wohnungsmarktsituation konzentriert sich die
Wohnungspolitik (insbesondere der Lander) auf regionale
Marktzugangsprobleme in angespannten Marken (soziale
Wohnraumforderung) und auf die Unterstiitzung von
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Haushalten mit geringen Einkommen und Zugangs-
schwierigkeiten zum Wohnungsmarkt.

Bei Transferleistungsempfingern (Empfanger von Ar-
beitslosengeld 11, Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung sowie Sozialhilfe) werden die Kosten
der Unterkunft und Heizung (KdU) in Hohe der tatséchli-
chen Aufwendung iibernommen, soweit sie angemessen
sind.

Trager der KdU sind die Kommunen; der Bund beteiligt
sich anteilig. Die Angemessenheitskriterien werden nicht
vom Gesetzgeber einheitlich geregelt, sondern von den
Kommunen bzw. den ARGEn unter Einbeziehung der lo-
kalen Rahmenbedingungen auf dem Wohnungsmarkt de-
finiert. In der Vollzugspraxis wurden dazu verschiedene
Ansitze entwickelt.

Abbildung 23

Anstieg der Wohnnebenkosten
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Im Rahmen eines Forschungsprojekts ldsst das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die
Wohnsituation von Transferleistungsempféangern und die
Auswirkungen der KdU-Regelungen auf die Entwicklung
der lokalen Wohnungsmaérkte untersuchen. Von Interesse
ist dabei, wie sich der Verwaltungsvollzug auf die Betrof-
fenen, das Wohnungsangebot im preiswerten Marktseg-
ment, die Mietpreisbildung sowie auf sozialrdumliche
Strukturen (Konzentrations- und Segregationsprozesse)
auswirkt. Wichtig sind dabei auch mogliche Wechselwir-
kungen der KdU mit Fragen der Stadtentwicklung (z. B.
Stadtumbau, soziale Wohnraumférderung, Sanierung von
Quartieren). Ergebnisse werden im Friithjahr 2009 vorlie-
gen.

Wohngeld wird an Haushalte mit geringem Einkommen
gezahlt, die keine Transferleistung erhalten, bei der die
Kosten der Unterkunft beriicksichtigt sind. Mit dem
Wohngeld wird einkommensschwachen Haushalten er-
moglicht, sich in verschiedenen Wohnungsmarktsegmen-
ten und ohne rdumliche Einschrinkungen auf den stédti-
schen Wohnungsmaérkten angemessen mit Wohnraum zu
versorgen. Es wird damit der sozialrdumlichen Segrega-
tion von Stidten entgegengewirkt. Das Wohngeld wird
als Zuschuss zu den Wohnkosten gewéhrt.

Mit der Wohngeldvereinfachung zum 1. Januar 2005 im
Rahmen des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt sank die Anzahl der Wohngeldem-
pfanger betrachtlich. Ein GroBteil der Haushalte, die seit
2005 kein Wohngeld mehr beziehen, wanderte in die
Grundsicherung ab. Der Riickgang setzte sich seitdem
fort. Ende 2007 gab es noch 580 000 Wohngeldempfan-
ger-Haushalte. Bis Ende 2008 ist mit einem weiteren
Riickgang auf rd. 500 000 Haushalte zu rechnen.

Am 1. Januar 20009 tritt die Wohngeldreform mit wesent-
lichen Leistungsverbesserungen in Kraft. Mit dieser Re-
form wird das Wohngeld deutlich erhdht und es erreicht
mehr Menschen, insbesondere Haushalte mit geringen
Erwerbseinkommen und Rentnerinnen und Rentner. Die
Wohngeldreform bringt Verbesserungen mit einem Volu-
men von insgesamt 520 Mio. Euro jéhrlich. Haushalte,
die heute im Durchschnitt rund 90 Euro Wohngeld im
Monat erhalten, bekommen kiinftig etwa 140 Euro (plus
60 Prozent). Etwa 800 000 Haushalte profitieren von der
Wohngeldreform. Mit dem verbesserten Wohngeld wer-
den im Zusammenwirken mit dem weiterentwickelten
Kinderzuschlag kiinftig voraussichtlich rd. 70 000 Haus-
halte mit {iber 150 000 Kindern aus dem ALG II heraus in
die vorrangigen Leistungssysteme Wohngeld und Kinder-
zuschlag gefiihrt.

Da seit der letzten Leistungsanpassung zum 1. Januar
2001 die Bruttokaltmieten um rd. 8 Prozent gestiegen
sind, aber die warmen Nebenkosten um rund die Halfte,
werden als Kernstiick der Wohngeldreform die Heizkos-
ten in das Wohngeld einbezogen. Durch die Verbesserun-
gen leistet die Reform einen wichtigen Beitrag zu mehr
sozialer Gerechtigkeit.

Wohnungsversorgung und Stadtentwicklung

Nachfragegerechte Wohnraumversorgung: Eine aktive,
nachfrageorientierte Wohnungsmarktpolitik in den Stdd-
ten sollte in erster Linie darauf ausgerichtet sein, gute
Rahmenbedingungen fiir ein auf die Bedarfsentwicklung
abgestimmtes Investitionsverhalten der Wohnungsanbie-
ter zu schaffen. Dies gilt fiir Neubau- und Bestandsinves-
titionen von Vermieter ebenso wie von Selbstnutzern.
Eine grofBe Herausforderung besteht dabei in einer ange-
messenen Balance zwischen Baulandangebot und Stér-
kung der Innenentwicklung. Zahlreiche Stidte haben die
Grundsatzentscheidung fiir die Innenentwicklung getrof-
fen und deren konsequente planerische Absicherung ein-
geleitet. Allerdings ist durchaus zu beobachten, dass in
wachsenden Regionen mit hohem Preisniveau die Res-
triktionen in der Baulandpolitik vergleichsweise stark
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ausgepragt sind, wahrend es auf entspannten Markten
giinstige Flachenangebote gibt. Anders ausgedriickt: Auf
wachsenden Mérkten ist die Angebotsausweitung viel-
fach zu gering, wihrend auf stagnierenden und schrump-
fenden Markten deutliche Angebotsiiberhdnge entstehen.
Diese duflern sich typischerweise in Leerstinden und
Desinvestitionen in den Innenstddten und vor allem in
verdichteten Geschosswohnungsbestinden sowie bei
Standorten mit Lageproblemen.

Ein weiteres zentrales Handlungsfeld ist die Wohnungs-
bestandspolitik einschlieBlich der Aktivierung verschie-
dener Anbietergruppen. Eine aktive Kooperation mit der
Wohnungswirtschaft und den privaten FEigentiimern
unterstiitzt entscheidend die notwendigen Anpassungs-
prozesse im Bestand und die Neubautitigkeit, so unter
anderem bei der Entwicklung von innerstddtischen Alt-
bauquartieren, bei der Erneuerung von gréferen Siedlun-
gen und im Engagement von Wohnungsunternehmen bei
der Entwicklung neuer Wohnquartiere mit hohen Qualité-
ten. Wichtig ist vor dem Hintergrund der Verkdufe von
grofen Wohnungsunternehmen an Finanzinvestoren
auch, im Rahmen einer kommunalen Gesamtstrategie die
zukiinftige Rolle der kommunalen Wohnungsunterneh-
men fiir die Wohnungsversorgung und Stadtentwicklung
zu bestimmen.

Kommunale Konzepte: Wohnen: Dariiber hinaus ist die
Starkung der Bestandsquartiere als weiteres zentrales
Handlungsfeld zu nennen. Die Stddte konnen hier eine
entscheidende Moderatorenfunktion einnehmen und die
Quartiers- und Wohnungsmarktentwicklung auch dort po-
sitiv beeinflussen, wo ansonsten unter ,,reinen Marktbe-
dingungen® eher Investitionszuriickhaltung — im Neubau
wie im Bestand — zu beobachten sind. Eines der Schliis-
selthemen wird dabei die Aktivierung privater Einzelei-
gentiimer als wichtigste Anbieter am Mietwohnungs-
markt sein. Kommunale Konzepte sind ein geeignetes
Instrument zur Gestaltung einer aktiven Wohnungsmarkt-
politik in den Kommunen. Mittlerweile haben zahlreiche
Stadte solche strategischen Ansdtze erarbeitet (u. a.
,Masterplan Wohnen Bielefeld®, ,,Perspektive Wohnen in
Essen®). Der Bund unterstiitzt die Entwicklung innovati-
ver kommunaler Konzepte mit Vorbildcharakter in einem
ExWoSt-Forschungsfeld.

Stiarkung der Stadte durch qualitdtsbewusstes und kosten-
giinstiges Bauen im Eigenheimbereich: Im Rahmen des
ExWoSt-Forschungsfeldes ,,Kostengiinstig qualitdtsbe-
wusst Bauen® sind mit dem Themenbereich ,,Neubau von
Ein- und Zweifamilienhdusern in prosperierenden Regio-
nen“ Handlungsstrategien zur Stirkung des stddtischen
Wohnens und zur Einddmmung der Stadt-Umland-Wan-
derung beleuchtet worden.

Eine Befragung von Eigenheimerwerbern und Bauherren
belegt, dass Nachfragepotenzial fiir stddtische Wohnange-
bote gewonnen werden kann. Die hohe Préferenz fiir das
Eigenheim verdeutlicht jedoch, dass die Angebote an den
Qualitdten des freistechenden Einfamilienhauses ankniip-
fen miissen, um als Alternative zum Umland Akzeptanz
zu erlangen. Die Modellvorhaben haben deutlich ge-
macht, dass eine aktive Rolle der Kommune bei der

Grundstiicksbereitstellung, der Baurechtschaffung und
der Vernetzung der Akteure grofle Vorteile hat. Eine fle-
xible und fiir innovative Bau- und Wohnformen offene
Verfahrensweise bei der Baurechtschaffung unterstiitzt
die Realisierung stadtischer und zugleich nachfrageorien-
tierter Angebote.

,, Kommunale Konzepte: Wohnen*
(ExWoSt-Forschungsfeld)

Das BMVBS und das BBR fordern in einem ExWoSt-
Forschungsfeld insgesamt neun solcher Vorhaben. Auch
die Lander Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und
Hessen unterstiitzen die Erarbeitung von kommunalen
Konzepten. Das Forschungsfeld ,,Kommunale Konzepte:
Wohnen“ soll die Erstellung und Umsetzung Kommuna-
ler Wohnkonzepte unterstiitzen. Damit sollen Erkennt-
nisse iiber den jeweiligen Beitrag der Konzepte zur Be-
wialtigung der zukiinftigen wohnungspolitischen und
stddtebaulichen Anforderungen gewonnen werden. Es
dient dariiber hinaus der Erprobung innovativer Ansétze
der Einbindung von Akteuren (kommunale Wohnungsun-
ternehmen und -genossenschaften, private Eigentiimer
etc.) in die Konzeptbearbeitung und Umsetzung. Die
Reichweite ,,Kommunaler Konzepte: Wohnen* geht da-
bei iiber den urspriinglichen Zweck der Wohnraumversor-
gungskonzepte nach dem Wohnraumforderungsgesetz
(WoFG) hinaus. Vielfach verstehen sie sich auch als
Stadtentwicklungs- oder Stadtumbaukonzepte bzw. Teil-
konzepte hierzu. Die neun Modellvorhaben umfassen ein
breites Spektrum von Wohnungsmirkten, Akteurskon-
stellationen, Handlungsfeldern und Konzeptstadien:

— Bonn — Wohnenswertes Bonn
— Cuxhaven — Cuxhavener Wohn-Lotsen
— Dortmund — Die Dortmunder Quartiersanalyse

— Halle (Saale) — Zielgruppenorientierter Wohnungsbe-
darf im Stadtumbau

— Hamburg — Erprobung eines Housing Improvement
Districts

— Hildesheim — Neues Wohnen in Hildesheim

— Leipzig — Fachkonzept Wohnen, Teil Wohnraumver-
sorgung

— Miinchen — Erwerb von Belegungsrechten

— Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-
Main — Interkommunale Plattform: Wohnen

Ein Beispiel:

Schliisselprojekt Michaelisviertel im Modellvorhaben
Hildesheim. Die Stadt Hildesheim mit ihrem stagnieren-
den Wohnungsmarkt hat im Zuge eines Paradigmen-
wechsels von der AuBlen- zur Innenentwicklung dieses
iiberwiegend von Nachkriegsbebauung gepréagte Innen-
stadtgebiet als Schliisselprojekt fiir ein Gesamtkonzept
»Neues Wohnen in Hildesheim* bestimmt. Unter profes-
sioneller Moderation entwickelte die Stadt neue Perspek-
tiven und konkrete wohnungswirtschaftliche Mafnahmen
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gemeinsam mit verschiedenen Wohnungsgesellschaften
und privaten Eigentiimern. Ziel ist, die vielerorts zu be-
obachtende Erosion der Bewohnerstruktur und der wirt-
schaftlichen Situation der Eigentiimer in den typischen
innerstadtischen Kleinwohnungsbestdnden der 1950er
Jahre durch umfangreiche Verbesserungen im Wohnungs-
bestand zu korrigieren. Gleichzeitig gilt es, das Wohnum-
feld schrittweise wieder zu korrigieren und eine positive,
selbsttragende Gesamtentwicklung fiir das zentral und
unmittelbar am Weltkulturerbe Michaeliskirche gelegene
Quartier einzuleiten.

Qualitdtsbewusste und kostengiinstige Entwicklung von
Bestandsobjekten: Die Bedeutung des Wohnungsbestan-
des fiir eine zukunftsfahige Wohnraumversorgung nimmt
zu. Dabei miissen Teile der Wohnungsbestinde an die
gednderte Nachfrage angepasst werden. Ein- und Zweifa-
milienhduser sowie kleinere Mietobjekte (bis zu zwolf
Wohneinheiten) machen den iiberwiegenden Teil aller
Wohnungseinheiten in Deutschland aus. Erfahrungen aus
den Stadtumbaugrammen in Ost und West haben gezeigt,
dass sich private Einzeleigentiimer nur schwer in den
Umbauprozess einbinden lassen. Ziel von Modellvorha-
ben zur kostengiinstigen und qualitidtsbewussten Entwick-
lung von Bestandsobjekten im Rahmen des ExWoSt-For-
schungsfeldes ,,Kostengiinstig qualitidtsbewusst Bauen‘
war es deshalb, u. a. Motivierungs- und Aktivierungsstra-
tegien sowie die Optimierung von Entscheidungsprozes-
sen von Privateigentiimern zur Weiterentwicklung von
Wohnimmobilien zu untersuchen.

Stirkung des genossenschaftlichen Wohnens: Neben dem
Wohnen im Eigentum und dem Wohnen zur Miete unter-
stiitzt das BMVBS insbesondere die Verbreitung des ge-
nossenschaftlichen Wohnens. Wohnungsgenossenschaf-
ten haben besondere Potenziale, wenn es um die
Versorgung bestimmter Zielgruppen geht, oder auch als
Akteur bzw. Kooperationspartner in der Stadt- und Quar-
tiersentwicklung. Im Rahmen des ExWoSt-Forschungs-
feldes ,,Modelle genossenschaftlichen Wohnens: Er-
schlieen von Genossenschaftspotenzialen® wurden diese
Besonderheiten anhand von 21 Modellvorhaben heraus-
gestellt und innovative Losungen in verschiedenen The-
menfeldern erprobt.

Umbau und Sanierung eines innerstddtischen Altbaus fiir
gemeinschaftliches Wohnen in einer Genossenschaft

Die Wohnungsgenossenschaft Gemeinschaftlich Wohnen eG
wurde im Jahre 2003 gegriindet, um in Wiesbaden ein ge-
meinschaftliches und 6kologisches Wohnprojekt zu reali-
sieren. Ziel war es, eine lebendige, nachbarschaftliche
Gemeinschaft zu verwirklichen mit Menschen aus unter-
schiedlichen sozialen und kulturellen Zusammenhangen.
Zielgruppen waren zudem unterschiedliche Altersklassen
sowie verschiedene Lebensformen. Zur Umsetzung des
Wohnprojekts hat die Genossenschaft im Jahr 2005 ein
innerstidtisches Griinderzeitgebdude erworben. Einzelne
Gebiudeteile hatten einen hohen Modernisierungs- und
Sanierungsbedarf. Ziel war es, den Umbau so zu gestal-
ten, dass ein umweltbewusstes und nachhaltiges Wohnen

realisiert werden kann. Nach dem Umbau entstanden zu-
sitzlich 12 Wohnungen. 5 der insgesamt 22 Wohnungen
sind offentlich gefordert (Sozialwohnungen) und stehen
Menschen mit geringerem Einkommen zur Verfiigung.
Dartiber hinaus verfiigt die Genossenschaft {iber verschie-
dene Gemeinschafts- sowie Gewerberdume. Seit dem
Sommer 2007 sind nach Abschluss der Sanierungsarbei-
ten alle Wohnungen sowie die Gewerbefldchen belegt. In
der Genossenschaft wohnen nun Menschen jeden Alters
(zwischen 1 und 75), Familien mit Kindern, Wohnge-
meinschaften, Paare und Einzelpersonen.

Dem Projekt der Gemeinschaftlich Wohnen eG wird von
den wohnungspolitischen Akteuren in Wiesbaden eine
wichtige Bedeutung zugeschrieben. Die Genossenschaft
bietet mit ihrem Wohnprojekt in der zunehmenden Diffe-
renzierung von Lebensstilen und Wohnbiographien eine
Alternative zu Miete und Eigentum. Vor allem in Bezug
auf verschiedene Zielgruppen weist das Wohnprojekt be-
sondere Qualititen bei der Wohnraumversorgung von
Haushalten mit niedrigem Einkommen und Menschen mit
unterschiedlichem sozialem und kulturellem Hintergrund
auf. Fiir Mehrpersonenhaushalte mit Kindern bietet die
Genossenschaft hier zudem die Vorteile des Mehrgenera-
tionenkonzepts.

3.5 Sozialvertragliche Mobilitat sichern

Erstes verkehrspolitisches Ziel der Bundesregierung ist
es, Mobilitdt und Teilhabechancen dauerhaft zu sichern.
Die Mobilitdt von Personen sowie der Transport von Gii-
tern und Informationen sind zentrale Voraussetzungen fiir
die gesellschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und
der Problematik der Unterauslastung von Infrastruktur in
peripheren Regionen sind bspw. alternative Konzepte und
Ansitze zur Sicherung der quartiersinternen Versorgung
gefragt. Dariiber hinaus erfordern die Auswirkungen auf
die Angebote des 6ffentlichen Verkehrs neue und flexible
Loésungen, um Erreichbarkeiten auch kiinftig (zu ange-
messenen Kosten) sicherstellen zu konnen. In diesem Zu-
sammenhang sind flexible Bedienungsformen im OPNV
(z. B. Rufbus, Anrufsammeltaxi) von zunehmender Be-
deutung und werden vermehrt nicht nur in nachfrage-
schwachen Raumen, sondern auch zu nachfrageschwa-
chen Zeiten in Stadtregionen angeboten. Auch wenn das
Wirkungsgefiige zwischen Quartier, Verkehrsangeboten,
Nutzeranspriichen und damit verbundenen Lebens- und
Mobilitatsstilen komplex ist, gilt es, Mobilitatsbediirf-
nisse mit den Anforderungen an gesunde und lebenswerte
Quartiersstrukturen zu vereinbaren. Besonders auf Quar-
tiersebene ist daher das Ziel zu verfolgen, die Mobilitét
von Bevélkerung und Giitern zu sichern bzw. zu fordern,
parallel dazu aber die verkehrsbedingten Belastungen ab-
zubauen und den motorisierten Verkehrsaufwand zu min-
dern. Qualitdt und Vielfalt von Einrichtungen und Gele-
genheiten im Nahbereich, die eingebunden sind in
attraktive und sichere Wegenetze fiir den nicht motori-
sierten Verkehr, stirken die Nahmobilitit und machen
weite Wege iiberfliissig. Beste Voraussetzungen dafiir fin-
den sich in den zentralen Stadtrdumen. Fiir quartiersiiber-
greifende Wege ist die optimale Vernetzung mit dem



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 77 —

Drucksache 16/13130

OPNV und somit die Steigerung des OPNV-Anteils am
Modal-Split die wichtige Forderung an Mobilitéts- und
Verkehrskonzepte fiir eine lebenswerte Stadt mit guter
Anbindung von Aktivitdtenstandorten.

Gefordert ist vor allem eine sozial vertrigliche Mobilitét,
die zu keiner Benachteiligung oder stirkeren Belastung
spezifischer Bevolkerungsgruppen fiihrt. Quantitative
und qualitative Méngel in der Ausgestaltung des Strafien-
und Wegenetzes sowie der Angebotsstruktur im OPNV
mindern die Teilhabechancen der Bevolkerung am 6ffent-
lichen und sozialen Leben. In korperlicher wie finanziel-
ler Hinsicht in ihrer Mobilitdt eingeschrinkte Personen
und Gruppen sind hiervon in besonderem Mafie betrof-
fen. Da viele Beeintrachtigungen erst im Alter auftreten,
gewinnt das Prinzip der Barrierefreiheit vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung zunehmend an
Bedeutung. Schon heute gehen wir von einem Anteil von
etwa 20 Prozent mobilititseingeschriankter Personen an
der Gesamtbevolkerung aus. Dies macht deutlich, dass
die Herstellung einer moglichst weitreichenden Barriere-
freiheit heute notwendiger Bestandteil der Verkehrs-,
Bau- und Stadtentwicklungspolitik ist. Die Bundesregie-
rung hat die Barrierefreiheit in der Infrastruktur und beim
Personenverkehr immer als Qualititsgewinn fiir alle
Menschen verstanden. Allerdings ist die Herstellung der
Barrierefreiheit bei den verschiedenen Verkehrstrigern
ein dynamischer Prozess, der nur schrittweise umgesetzt
werden kann.

Abbildung 24
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Gerade in benachteiligten Quartieren mit einem iiber-
durchschnittlich hohen Anteil wenig mobiler Bevdlke-
rungsgruppen sind die Bewohner stark auf Fuf3- und Rad-
wegeverbindungen, nahrdumliche Angebote und den
OPNV angewiesen. Zur Sicherung der Mobilititschancen
fiir alle gehort insbesondere, dass die Nachfrage aus be-
nachteiligten Stadtteilen und von benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen bei der Planung des o6ffentlichen Nahver-
kehrs eine besondere Beriicksichtigung finden. Um

gerechte Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben zu
ermdglichen, ist daher eine gute Erreichbarkeit alltdgli-
cher Ziele zu FuB, mit dem Fahrrad und mit dem OPNV
eine zentrale Voraussetzung. Die bessere Verkniipfung
der Verkehrstrager untereinander — insbesondere der um-
weltvertriaglichen — ist dabei besonders wichtig. Dies al-
les sind herausragende Aufgaben der Daseinsvorsorge.
Dementsprechend sind u. a. in informatorischer, organisa-
torischer und baulicher Hinsicht bestehende Zugangsbar-
rieren zum Offentlichen Verkehr kontinuierlich abzu-
bauen.

Um die Verkehrsverhiltnisse und Erreichbarkeiten in den
Gemeinden zu verbessern, hat der Bund von 1967 bis
2006 entsprechende Vorhaben nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) gefordert. Im Rahmen
des Bundes- und Landesprogramms sind aus diesen Mit-
teln investive Vorhaben (u. a. OPNV-Schienenverkehrs-
wege, Haltestellen, StraBen, Linienbusse, Radwege an
Stralen, die nicht in der Baulast des Bundes stehen) in
Gemeinden gefordert worden. Im Zuge der Foderalismus-
reform (Juni 2006) sind die bisher nach dem GVFG a. F.
an die Lander geflossenen Bundesfinanzhilfen durch neue
Finanzinstrumente abgeldst worden. Grundsitzlich wird
das Bundesprogramm bis 2019 fortgefiihrt: Fiir OPNV-
Schienenverkehrswege in Verdichtungsraumen stellt der
Bund jéhrlich 332,6 Mio. Euro bereit. Dagegen sind die
bisher in das sogenannte Landesprogramm flieBenden
Bundesfinanzhilfen ausgelaufen. Seit 1. Januar 2007 er-
halten die Lander fiir den Wegfall jahrliche Betridge aus
dem Haushalt des Bundes in H6he von ca. 1,34 Mrd.
Euro. Diese zeitlich befristeten Kompensationszahlun-
gen, die auf der Grundlage des Entflechtungsgesetzes ge-
wihrt werden, kommen dem OPNV und dem kommuna-
len StraBenbau zugute. Damit stehen fiir Zwecke der
Gemeindeverkehrsfinanzierung pro Jahr rd. 1,68 Mrd.
Euro zur Verfiigung (ausschlieBlich fiir Investitionen).
Dariiber hinaus werden den Landern aus dem Mineral6l-
steueraufkommen des Bundes im Jahr 2008 Regionalisie-
rungsmittel in Hohe von 6,675 Mrd. Euro zur Verfiigung
gestellt, um die Nahverkehrsleistungen zu bestellen und
den OPNV zu verbessern. Ab dem Jahr 2009 wird dieser
Betrag mit 1,5 Prozent jahrlich dynamisiert, so dass die
Lénder im Jahr 2014 insgesamt 7,299 Mrd. Euro erhalten.
Mit den steigenden Regionalisierungsmitteln stehen die
Lander in der Pflicht, einen zuverldssigen, sicheren und
attraktiven Nahverkehr anzubieten. Ein qualitativ hoch-
wertiger OPNV triigt in erheblichem MaBe dazu bei, die
Lebensqualitét in den Stidten und Gemeinden zu erho-
hen.

Auf kommunaler Ebene kann durch ein aktives Flachen-
management erreicht werden, dass die Stadtstrukturen
kompakt bleiben und ein hoher Wegeanteil mit dem Rad
zuriickgelegt werden kann. Bei der Erstellung von Einzel-
handelskonzepten konnen Einzugsbereiche so festgelegt
werden, dass die Geschéfte mdglichst auch fiir nicht mo-
torisierte Verkehrsteilnehmer mit zumutbarem Aufwand
erreichbar sind.

Auch im Rahmen des Nahverkehrsplans, mit dem der
OPNV-Aufgabentriger einen detaillierten Rahmen vor-
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gibt, der in Verkehrsvertrdgen fiir die Verkehrsunterneh-
men konkretisiert wird, wird vielfach schon der Aspekt
der Erreichbarkeit beriicksichtigt.

Das Beispiel Bocholt

So hat beispielsweise die Stadt Bocholt die Ansiedlung
von Nahversorgungseinzelhandel so gesteuert und die
Einzugsbereiche so festgelegt, dass die Geschifte fiir
Menschen zu FuB oder mit dem Rad innerhalb von drei
bis fiinf Minuten erreichbar sind. Die Ansiedlung von Le-
bensmitteldiscountern wird nur an einigen wenigen gut
erschlossenen Standorten im Zentrum der Ortsteile zu-
gelassen, die maximale Grofle der Verkaufsflichen ist
vorgegeben. Mit den regulierenden Eingriffen in die Ein-
zelhandelsansiedlung und der Sicherung von Nahversor-
gungseinrichtungen in Entfernungen, die zu Ful} oder mit
dem Rad zuriickgelegt werden konnen, ist eine gleich-
wertige Versorgungssituation fiir alle Biirger geschaffen
worden — unabhéngig davon, ob sie ein Auto zur Verfii-
gung haben oder nicht. Dies flihrt u. a. auch dazu, dass
z. B. die Stadt Bocholt als Fahrradstadt wahrgenommen
wird und mit einem 35-prozentigen Anteil des Radver-
kehrs eine der hochste Quoten in Deutschland aufweist.
Eine diversifizierte Einzelhandelsstruktur konnte erhalten
werden, die die Lebensqualitit positiv beeinflusst.

Das Beispiel Berlin

Thematischer Schwerpunkt der aktuellen Fortschreibung
des Nahverkehrsplans des Landes Berlin bis 2009 ist die
Sicherung eines Zugangs zum OPNV-System fiir alle
Biirger. Entsprechend den politischen Beschliissen in
Berlin und vor dem Hintergrund einer alternden Gesell-
schaft betrifft dies die Mobilitit von Menschen mit
Behinderung, die Geschlechtergerechtigkeit, die Quar-
tiersmanagementgebiete der sozialen Stadtentwicklung
(leichter Zugang zu Jobs und Teilnahme am 6ffentlichen
Leben) sowie die Erreichbarkeit von Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur. Es werden Rahmenvorgaben fiir
Qualititsstandards und den Zugang zum OPNV (FuBweg
zur Haltestelle, Angebotsdichte) gemacht. Dazu wurde
eine besondere Schwachstellen-Analyse durchgefiihrt
und das Angebotskonzept des Nahverkehrsplans nach
Abwigung mit anderen Belangen entsprechend ange-
passt. Mit neuen Untersuchungsmethoden konnte die bis-
her nicht beachtete Differenzierung der OPNV-Erschlie-

Abbildung 25

Bung Berlins fiir spezifische Nutzergruppen, die in
besonderem MaBe auf den OPNV angewiesen sind, er-
kannt werden. Bereits wéihrend der Erstellung des neuen
Nahverkehrsplans wurden in Diskussion mit den Ver-
kehrsunternehmen einzelne Ziele umgesetzt, z. B. wurde
die dichte ErschlieBung einer Growohnsiedlung trotz
verminderter Fahrgastpotenziale (aufgrund der Reduzie-
rung des Gebdudebestandes) erhalten, um eine weitere
Benachteiligung der anséssigen Bevolkerung zu vermei-
den und nicht den Zielen des Programms ,,Soziale Stadt*
entgegenzuwirken. Neben der Optimierung von Wirt-
schaftlichkeit und Fahrgastzahlen werden die 6ffentlichen
Interessen der Stadtentwicklung (Umwelt, Soziales, wirt-
schaftliche Standortsicherung) als dritte Zieldimension
der Nahverkehrsplanung zunehmend anerkannt.

4 Ressourcenschonende und umwelt-
vertragliche Stadtentwicklung

Die Stiarkung der stddtischen Wohnens und Lebens trigt
zu einer ressourcenschonenden Stadtentwicklung bei:
Kiirzere Wege, bessere Mdglichkeiten der Versorgung mit
dem OPNV, Energieeinsparungen durch geringere Wir-
meverluste kompakter Baustrukturen und weniger Er-
schlieBungsflachen sind nur einige Beispiele. Dariiber hi-
naus fordert der Bund spezifische MaBnahmen und
Aktivitdten zur Umsetzung der &kologischen Kompo-
nente der Nachhaltigkeit. Sie konzentrierten sich im Be-
richtszeitraum auf Energieeffizienz, Klimaschutz und
eine sparsame Flachennutzung. Die Organisation der Mo-
bilitdt spielt dabei eine zentrale Rolle.

41

Stadte ermdglichen aufgrund der hoheren Siedlungs-
dichte eine effiziente Nutzung technischer Potenziale, wie
der Kraft-Warme-Kopplung-Technik (KWK) unter Ver-
wendung von erneuerbaren Energien. Allerdings sind es
im Moment vornehmlich ldndliche Réume, die zuneh-
mend erneuerbare Energien (beispielsweise Biogas oder
Windkraft) produzieren und somit als Lieferanten nach-
haltiger Energie fungieren. Urbane Raume sind dagegen
bisher vergleichsweise wenig auf eine ausreichende Ener-
gieerzeugung vorbereitet. Die Erzeugung erneuerbarer
Energie im urbanen Raum ist in vieler Hinsicht noch
Neuland, d. h. Potenziale sind nicht klar umrissen und un-
erschlossen.

Energieeffiziente Stadtentwicklung férdern

Spezifischer Stromverbrauch nach Raumtyp anhand von Beispielgemeinden

Stadt Diisseldorf

Raumtyp

Einwohnerzahl
Einwohnerdichte
Stromverbrauch 2005
Stromverbrauch je Einwohner

Quelle: Umweltamt Stadt Diisseldorf, Gemeinde Trendelburg

Gemeinde Trendelburg
(Landkreis Kassel)

Innerer Zentralraum Peripherraum sehr geringer Dichte

Kernstadt
577 505 5549
2.661 80
3 917GWh 19,2 GWh
6 782,63 kWh 3 460,08 kWh



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—79 —

Drucksache 16/13130

Abbildung 26

Stromverbrauch — Beispiel Diissseldorf

Endenergieverbrauch Eigene
von Strom: Stromproduktion:
3917 GWh 1943 GWh
fossile

Energie: 94,5%

erneuerbare
Energie: 5,5%*

B Gewerbe/Handel/ Dienstleistungen
Private Haushalte

B Verkehr

B Industrie/ verarbeitendes Gewerbe

* darunter 2,3 % Strom aus Windkraft und Biogas,
derauBerhalb des Stadtgebietes erzeugt wird

Datenbasis: Umweltamt Diisseldorf — © BBR Bonn 2008

Stédte sind prinzipiell in der Lage, einen Teil ihrer Ener-
gie (Strom und Wiarme) selbst zu produzieren. Das erfor-
dert ein notwendiges Umdenken und Handeln bei der Be-
volkerung, bei Netzbetreibern und Energiezulieferern.
Zum einen ist eine veridnderte Infrastruktur erforderlich,
die eine dezentral gesteuerte Versorgung gewdhrleistet
und eine Energieeinspeisung aus erneuerbaren Energien
auch von Kleinsterzeugern ermdoglicht. Zum anderen
fithrt die Nutzung der Optionen von erneuerbaren Ener-
gien zu einem verdnderten Stadtbild, was ebenfalls ein
Umdenken und eine ,,Akzeptanzleistung® der Bevolke-
rung erfordert. Ein verstdrkter Einsatz von Solarzellen
und Photovoltaik auf Déchern und an Fassaden wird zu-
sammen mit moglichen Biogasanlagen im stidtischen
Raum das gewohnte Bild — im Fall von Biogasanlagen
u. U. auch das Nutzungsgefiige — am stirksten verandern.
Mittels Umweltpriifungen sind die Auswirkungen dieser
Vorhaben sorgfiltig im Vorhinein abzukliren. Erdsonden,
die Nutzung von Umgebungswirme, Geothermie und
Wasserkraft wirken sich eher gering auf Stadtraum und
Stadtbild aus.

Von der Bundesebene bis zur Quartiersebene ist durch
Verdnderungen bei der Erzeugung und Bereitstellung ein
optimaler Einsatz erneuerbarer Energie sicherzustellen.
Dieser Forderung tragen die Malnahmen des integrierten
Energie- und Klimaprogramms der Bundesregierung von
2007 Rechnung (vgl. die Ubersicht, S. 118). Bei deren
Umsetzung sind die lokalen wie regionalen Potenziale
und Restriktionen zu beriicksichtigen. Der stiddtische
Raum wird sich nicht allein mit Energie versorgen kon-
nen und ist auf eine regionale Kooperation angewiesen.

Beitriige des Bundes zu einer nachhaltigen stéidtischen
und regionalen Energieversorgung

Schon in den 1980er und 1990er Jahren gab es den durch
den Bund stark geforderten Ansatz der ortlichen und re-
gionalen Energiekonzepte als Instrumente der kommuna-
len und regionalen Versorgungsplanung. Jene bestanden
in der Regel aus einem gesamtrdumlichen Rahmenkon-
zept und mehreren rdumlichen und sachlichen Teilkon-
zepten, unter Betrachtung der Einspar- und Produktions-
potenziale. Aufgrund erhohter Wirtschaftlichkeit von
erneuerbaren Energien kommt diesen Konzepten mit ei-
nem regional angepassten Energieportfolio wieder
erhohte Aufmerksamkeit zu. Energieckonzepte miissen
Einspar- und Produktionspotenziale sowie Versorgungs-
moglichkeiten im urbanen wie aus dem ldndlichen Raum
einschlieBen. Das heifit auch, dass die Frage nach zentra-
ler versus dezentraler Energieproduktion bzw. -versor-
gung jeweils vor dem Hintergrund der lokalen und regio-
nalen Voraussetzungen zu kldren ist. Bestehende
dezentrale Energieerzeugungsmdglichkeiten in den Stad-
ten sind konsequent zu nutzen, da so leichter klimaf-
reundliche Energiewandlungssysteme zum Einsatz kom-
men konnen (Kraft-Wiarme-Kopplung u. v. m.).

Zusitzlich sind stiddtebauliche und -planerische Mafinah-
men fiir die effiziente Nutzung der Endenergie, die deut-
lich tiber den Gebéudebereich hinausgehen, weitere Mog-
lichkeiten, Umwelt und Klima durch effiziente Technik
bei der Energienutzung zu unterstiitzen. Dies betrifft u. a.
die Vorbildwirkung 6ffentlicher Gebdude hinsichtlich ei-
ner effizienten Energicanwendung, die Neuorganisation
der stidtischen Beleuchtung, die Vorrangausweisung von
fernwirmeversorgten Gebieten, um der klimafreundlich
in Kraft-Wiarme-Kopplung erzeugten Wérme entspre-
chende Absatzchancen zu geben.

Die Umsetzung einer nachhaltigen Energieversorgung hat
ebenso wie die Bestrebungen zum Klimaschutz einen res-
sortiibergreifenden Charakter. Das zeigt das Integrierte
Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregie-
rung, das im Dezember 2007 beschlossen wurde.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung unterstiitzt auf mehrfache Art und Weise und in
unterschiedlichen Handlungsfeldern den Weg zu einer
nachhaltigen Energieversorgung, etwa durch die Vergabe
von Fordermitteln oder die Eruierung weitergehender
MaBnahmen in Forschungsprojekten.

Handlungsfeld ,,Energetische Nutzflichen“: Ein speziel-
les Potenzial fiir die Gewinnung erneuerbarer Energie
liegt in der Nutzung geeigneter stidtischer Freifldchen,
sogenannte ,energetischer Nutzflachen®. Hierbei ver-
einen sich drei wichtige Aspekte einer energie- und kli-
mawandelgerechten Stadtentwicklung:

— Ausschopfung der Moglichkeit, erneuerbare Energien
im urbanen Raum zu nutzen und direkte Versorgung
des Verbrauchers;

— sinnvolle Nutzung stédtischer Freiflichen (Brachfli-
chen, Dicher, Fassaden, etc. — auch temporér) und so-
mit Reduzierung des Flachenverbrauchs;

— Verbesserung und Aufwertung der stiddtebaulichen
Entwicklung.
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Abbildung 27

Deckung des Energiebedarfs durch erneuerbare Energien — Beispiel Leipzig

200 7 Index (2005=100)
166
13
100 100
100
85
68
aktueller langfr. moglicher  aktueller EE- aktueller langfr. moglicher  aktueller EE-
EBedarfth EBedarfth EE-Ertrag th Ertrag th EBedarfel EBedarfel EE-Ertragel Ertrag el
EBedraf = Energiebedarf *Die Berechnungen beziehen sich auf den Gesamtenergie-
EE = Erneuerbare Energien bedarf der Haushalte.
th = thermisch
el = elektrisch
Aufteilung der langfristigen EE-Potenziale zur Solarthermie |Photovoltaik
Energieproduktion im Stadtraum Leipzig* Stadtraumtyp | (MWh/ha.a) |(MWh/ha.a)
100%=ca. 4500 GWh/[a . Altstadt 170 49
W3';‘6d Platte 261 75
G b m
Photowoltaik Solarthermie ewerbe 388
15% ‘ 43%
Biomasse 6%
Abwarme 7% V Vorlaufige Berechnungen der ExXWoSt-Studie
“Nutzung stadischer Freiflachen fur Erneuerbare
Energien”.
Erdsonden 26%
© BBR Bonn 2008

Ubersicht: Ausgewiihlte MaBnahmen des integrierten
Energie- und Klimaprogramms der Bundesregierung
(5. Dezember 2007)

Novelle des Kraft-Wirme-Kopplungs-Gesetzes

Bis 2020 ist der Anteil der hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen an der Stromproduktion von derzeit
ca. 12 Prozent auf ca. 25 Prozent zu verdoppeln.

Bericht und Entwurf der Novelle der
Energieeinsparverordnung (EnEV):

Zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebereich
sind voraussichtlich ab 2009 die energetischen Anforde-
rungen an Gebdude um durchschnittlich 30 Prozent zu
verschirfen. In einem zweiten Schritt (angestrebt 2012)
sollen die Effizienzanforderungen nochmals bis zur glei-
chen GroBenordnung angehoben werden.
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Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)

Das Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil der er-
neuerbaren Energien im Strombereich von derzeit iiber
14 Prozent auf 25 bis 30 Prozent im Jahre 2020 zu erhd-
hen. Die Novellierung des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes (EEQG), die u. a. die Vergiitungen fiir Offshore-Wind-
parks neu regelt, dient diesem Ziel.

Erneuerbare-Energien-Wdrmegesetz (EEWdrmeG):

Der Anteil der erneuerbaren Energien an der Wérmebe-
reitstellung soll bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent steigen.
Hierzu legt das Warmegesetz Pflichten fiir die Nutzung
Erneuerbarer Energien bei Neubauten fest und stockt das
Forderprogramm im Bestand von 130 Mio. 2005 auf bis
zu 350 Mio. Euro im Jahr 2008 und bis zu 500 Mio. Euro
ab dem Jahr 2009 auf.

Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) zur
Liberalisierung des Messwesens

Die Liberalisierung der Strommessung ermoglicht und
fordert innovative Verfahren der Messung sowie lastab-
héngige, zeitvariable Tarife. Hierdurch kénnen Verbrau-
cher Energiekosten sparen. Dariiber hinaus verbessert
sich die Effizienz der Nutzung des Kraftwerksparks.

Die unterschiedlichen Optionen von Erneuerbaren Ener-
gien setzen unterschiedliche qualitative und quantitative
Standortanforderungen voraus. Es ist notwendig, geeig-
nete Flichen im Stadtplanungsprozess vorzusehen und
die Nutzung in die stidtische Infrastruktur zu integrieren,
um optimale Effekte zu erzielen. Es reicht nicht aus, nur
die einzelne Fliche zu betrachten, sondern Stadtentwick-
lungs- und stddtebauliche Aspekte miissen sinnvoll und
nachhaltig mit den verschiedenen Nutzungsoptionen und
unter Beriicksichtigung anderer wichtiger Funktionen der
Freiflichen verbunden werden. Entsprechende Moglich-
keiten und Handlungsanforderungen untersucht das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in
der Studie ,,Nutzung stddtischer Freifldchen fiir erneuer-
bare Energien des Experimentellen Wohnungs- und
Stédtebaus.

Handlungsfeld ,,Energetische Stadterncuerung®: Sie ver-
eint vor dem Hintergrund von Energieeinsparung und Er-
hohung der Energieeffizienz multidimensional stadtpla-
nerische, technische und Okonomische Aspekte der
Stadtentwicklung sowie die Anwendung erneuerbarer
Energien. Es handelt sich um ein Spektrum aus Einzel-
mafBnahmen von der Gebdudeebene bis zur gesamtstadti-
schen Ebene:

— Umsetzung kleinteiliger MaBnahmen der Energieein-
sparung bei der Gebdudesanierung und beim Neubau;

— effizienzsteigernde MafBlnahmen der zentralen Ener-
gieerzeugungs- und Versorgungsanlagen auf stidti-
scher und/oder regionaler Ebene;

— energetische Optimierung von Verkehrsstromen auf
stadtischer/stadtregionaler Ebene;

— energetische Optimierung stadtregionaler Stoff- und
Wirtschaftskreisldufe;

— Einbindung regenerativer Energien in integrierte
Stadtentwicklungskonzepte.

Stadtumbau, allem voran pragmatische AbrissmaBnah-
men, entsprechen nicht unbedingt einer geordneten und
energieeffizienten Stadterneuerung; sie konnen diese so-
gar konterkarieren. Der Stadtumbau befindet sich in ei-
nem Spannungsfeld mit besonderen Herausforderungen,
in denen die energetische Stadterneuerung mit Stadtum-
baustrategien in Einklang gebracht werden muss. Die Be-
reitstellung und Nutzung von Wirme und Strom, die
Stadtentwicklung und Bauleitplanung sowie Mobilitét
und Verkehr miissen mit Stadtumbaustrategien wie z. B.
flichigem oder dispersem Riickbau verbunden werden,
die u. a. den Anspriichen an eine energetische Gebdude-
sanierung gegeniiberstehen. Daraus ergibt sich ein kon-
zeptioneller Handlungsbedarf, der aktuell im ExWoSt-
Forschungsfeld ,,Energetische Stadterneuerung* erforscht
wird. Ziel ist, Chancen und Grenzen von Konzepten einer
energetischen Stadterneuerung durch die praktische Er-
probung in Modellvorhaben zu ermitteln. Hierbei ist zu
beachten, dass Energieeinsparung, Effizienzsteigerung
oder der Einsatz erneuerbarer Energien darauf abzielen
muss, den Ressourcenbedarf zu reduzieren.

Handlungsfeld Wohngebdude: Grundlage fiir die Umset-
zung der klimapolitischen Ziele im Gebédudebereich ist
das Integrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP).
Dem Gebaudebereich kommt im Hinblick auf die Ziele
der Energieeinsparung und des Klimaschutzes und damit
auch innerhalb des IEKP eine zentrale Rolle zu. Der Ge-
baudebestand in Deutschland umfasst u. a. rd. 17,3 Mil-
lionen Wohngebdude mit 39 Millionen Wohneinheiten.
Davon sind 75 Prozent vor 1979 errichtet worden, als die
erste Warmeschutzverordnung eingefithrt wurde. Dazu
kommen rd. 1,5 Millionen Nichtwohngebdude mit rd.
40 000 Schulen. Hier liegt ein enormes Energieeinsparpo-
tenzial. Dies wird auch deutlich, wenn man sich verge-
genwirtigt, dass der Gebdudebereich einen Anteil von
rund 40 Prozent am gesamten Endenergieverbrauch hat,
wovon wiederum 85 Prozent auf Heizwiarme (Raum-
wirme plus Warmwasserbereitung) entfallen.

Die mit dem IEKP anvisierten Ziele und Maflnahmen
miissen in der Umsetzung die Eigentiimerstrukturen be-
riicksichtigen, die Beteiligung der Interessengruppen si-
cherstellen und den Investoren hinreichend Zeit zur An-
passung ihres Verhaltens gewidhren. Der gegenseitigen
Information und Beteiligung der Wohnungsverbénde die-
nen die Immobilienwirtschaftliche Dialoge, die das
BMVBS seit November 2007 organisiert und durchfiihrt.

Von 1990 bis 1996 stieg der Endenergieverbrauch fiir
Heizwirme in privaten Haushalten, d. h. in Wohngebéu-
den, an. Seit 1997 ist jedoch eine Trendwende eingetre-
ten. Trotz weiteren Zuwachses der Wohnfldche durch
NeubaumafBinahmen um {iiber 10 Prozent sind die Ver-
brauchszahlen seitdem riickldufig und entsprachen 2006
in etwa dem Stand von 1990. Der Riickgang basiert auf
energetischen Gebédudesanierungen an der Gebéudehiille
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sowie auf dem Austausch alter Heizungsanlagen gegen
effizientere Anlagen und dem vermehrten Einsatz erneu-
erbarer Energien. Somit ist es entgegen der Entwicklung
zum hoheren Wohnflachenverbrauch seit 1990 gelungen,
die Energieeffizienz des Gebdudebestands um etwa
15 Prozent zu verbessern. Die privaten Haushalte senkten
durch diese Effizienzsteigerung und den verstérkten Ein-
satz erneuerbarer Energien von 1990 bis 2005 den CO,-
Ausstol im Wohnbereich um 13 Prozent, d. h. um rd.
16 Mio. Tonnen.

Karte 15

Fordervolumen des CO,-Gebiudesanierungspro-
gramms
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g ©
. Fra.nkfurt/M‘

° ‘
‘ Minchen
.

Fordervolumen des CO -Gebdudesanierungs-
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Anteil der geforderten Wohnungen am gesamten
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Datenbasis: BBR-Wohnungsmarkt-
beobachtungssystem

KfW Forderstatistik

Geometrische Grundlage: BKG,
BBR Lander, 31.12.2006

Trotz Befiirchtungen der Wohnungseigentiimer vor hohen
Sanierungskosten und langen Amortisationszeiten ist die
Sanierungsaktivitit in den vergangenen Jahren deutlich
angestiegen. So wurden im Zeitraum von 1994 bis 2006
immer mehr Wohngebéude energetisch saniert, die Sanie-
rungsquote stieg von 1,6 Prozent im Jahr 1994 auf bis zu
2,2 Prozent im Jahr 2006. Umgerechnet auf den aktuellen
Gebéudebestand in Deutschland bedeutet dies eine um-
fassende energetische Sanierung von rund 230 000
Wohngebduden pro Jahr. Dennoch ist festzustellen, dass
weiterhin ein erhebliches Einsparpotenzial besteht.

Studienergebnisse zu Investitionsprozessen im Woh-
nungsbestand der Jahre 2006 und 2007 belegen, dass die
Mehrheit der Sanierungsmafinahmen sowohl bei Privat-
eigentiimern als auch bei Wohnungsunternehmen ohne
die Inanspruchnahme von Foérdermitteln vorgenommen
werden und damit der Umfang der energetischen Sanie-
rung nicht erfasst werden kann.

Durch die derzeitige Energiepreisentwicklung und eine
Verschidrfung von Verordnungen bzw. die Einfithrung
neuer Programme und Gesetze ist von einer deutlichen
Zunahme der Altbausanierungen in den kommenden Jah-
ren auszugehen. Bestehende Wissensdefizite und Be-
fiirchtungen vor langen Amortisationszeiten wandeln sich
auch angesichts der steigenden Energiepreise zusehends
in eine Sensibilisierung der Bevolkerung um. Dazu tragen
die seit Ende der 1990er Jahre kontinuierlich ausgebau-
ten, auf Beratungs-, Zinsverbilligungs- und/oder finan-
ziellen Zuschussleistungen beruhenden  Forderpro-
gramme sowie umfangreiche Informationskampagnen der
Kommunen, Liander und dem Bund bei.

Zudem wird der seit 2008 eingefiihrte Energieausweis fiir
Gebdude zu weiteren Energieeinsparungen beitragen.
Erste Feldversuche zeigen bereits jetzt, dass dieser beson-
ders bei privaten Hauseigentiimern einen Ansto3 zur Um-
setzung von Sanierungsmaflnahmen geben kann.

Relevante Gesetze

— EEG - Erncuerbare-Energien Gesetz, Vorldufer war
das Stromeinspeisungsgesetz

— EEWidrmeG — Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz,
geplant

— KWKG - Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisie-
rung und den Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung und
energiesparende Anlagentechnik bei Gebauden 2002,
Novelle 2008

— Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG iiber
ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissi-
onszertifikaten in der Gemeinschaft

— Gesetz iiber die Elektrizitéts- und Gasversorgung

— Gesetz zur Einsparung von Energie in
Gebiduden

— Marktanreizprogramm

Relevante Richtlinien/Verordnungen

— Richtlinien zur Férderung von MafBinahmen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien

— Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung — BioNachV,
bisher Entwurf

— Energetische Bewertung von Gebduden
— EnVKG — Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz

— BImSchV — Bundesimmissionsschutzverordnung, No-
velle 2007
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— Biomasseverordnung — BiomasseV — Verordnung iiber
die Erzeugung von Strom aus Biomasse

— EnEV — Energieeinsparverordnung — Verordnung iiber
energiesparenden Warmeschutz, Novelle 2009

CO,-Gebiiudesanierungsprogramm

Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm gehort neben der
Emergieeinsparverordnung (EnEV) zu den zentralen Ele-
menten der deutschen Klimaschutzpolitik im Geb&udebe-
reich. Mit dem IEKP wurde beschlossen, das CO,-Gebéu-
desanierungsprogramm iiber 2009 hinaus bis 2011 auf
dem bisherigen Niveau zu verstetigen. Seit dem Start des
Programms in 2006 wurden bis heute iiber 500 000 Woh-
nungen energetisch saniert. Die in den Jahren 2006 und
2007 geforderten MaBBnahmen bewirken eine dauerhafte
Reduzierung des CO,-AustoBes um 1,6 Mio. Tonnen pro
Jahr, und zwar wihrend der Nutzungszeit der Wohnge-
béude.

Das Energieeinsparpotenzial, das in stidtischen Struktu-
ren und sozialer Infrastruktur vorhanden ist, soll eine
stirkere Ausschopfung erfahren. Konkret soll eine Zu-
schussforderung fiir den Ersatz von Nachtstromspeicher-
heizungen sowie ein Programmbaustein zur energeti-
schen Optimierung vorhandener Stadtstrukturen unter
Beteiligung der Wohnungs- und Energiewirtschaft entwi-
ckelt werden.

SchlieBlich erfolgt die Durchfithrung eines bundesweiten
Breiten-Wettbewerbs ,,Energieeffizienzhaus in der Stadt™.
Dieser beabsichtigt die Pramierung von energetisch inno-
vativen und architektonisch hochwertigen Wohngebéu-
den im innerértlichen Bereich.

Gegenwirtig ist zudem ein Programm zur energetischen
Sanierung von Bundesgebduden der unmittelbaren Bun-
desverwaltung (oberste Bundesbehorden) fiir den Zeit-
raum 2006 bis 2009 in Hohe von 120 Mio. Euro/Jahr auf-
gelegt. Das Ziel ist die konsequente Steigerung der
Energieeffizienz der Bundesliegenschaften.

Die perspektivisch im CO,-Gebaudesanierungsprogramm
fiir die energetische Sanierung kommunaler Einrichtun-
gen zur Verfiigung stehenden Mittel sind dringend not-
wendig.

Investitionspakt Bund-Linder-Kommunen zur ener-
getischen Sanierung der sozialen Infrastruktur in den
Kommunen

Die Sanierung der sozialen Infrastruktur in Kommunen
verbindet Klimaschutz und Energieeinsparung mit der
Stiarkung von Konjunktur und Beschiftigung. Sie leistet
einen Beitrag zur Reduzierung der Importabhéngigkeit
von fossilen Brennstoffen und verbessert die duBeren
Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung unserer Jugend.

Der Bund beteiligte sich bisher schon an dieser Aufgabe
im Rahmen des CO,-Gebdudesanierungsprogramms der
KfW-Forderbank, das den Gemeinden und privaten Tré-
gern von Schulen und Kindertagesstétten im zinsverbil-
ligte Kredite fiir die grundlegende energetische Moderni-

sierung anbietet. Stddte und Gemeinden in schwieriger
Haushaltslage konnen sich an diesem Kredit-Programm
jedoch nicht oder nicht im erforderlichen Umfang beteili-
gen. Sie sind aus eigener Kraft nicht in der Lage, den in
den letzten Jahren aufgelaufenen Investitionsstau abzu-
bauen. Daher unterstiitzt der Bund im Zusammenwirken
mit Landern und Kommunen die energetische Sanierung
sozialer Infrastruktur insbesondere in Kommunen in
»schwieriger Haushaltslage nunmehr auch anhand von
Investitionszuschiissen.

Der Bund stellt im Jahr 2008 Mittel in Hohe von
200 Mio. Euro (Verpflichtungsrahmen) bereit. Zusammen
mit den Anteilen der Lander und Gemeinden (Drittel-Fi-
nanzierung) betrdgt das Finanzvolumen 600 Mio. Euro.
Mit dem Gesamtvolumen des Investitionspakts kann z. B.
in ca. 600 Schulen oder 1 200 Kindergirten energetisch
investiert werden. Aufgrund des dariiber hinaus bestehen-
den groBen Bedarfs an energetischer Sanierung wird die
Verstetigung des Investitionspakts in den Folgejahren an-
gestrebt.

Die Bevolkerung akzeptiert und erwartet offensichtlich
von der Bundesregierung, dass sie die Rahmenbedingun-
gen aus Ordnungsrecht, Férderprogrammen sowie Infor-
mation und Stirkung der Markttransparenz fortfiihrt und
weiterentwickelt. Diese Instrumente kdnnen jedoch nur
Impulse geben und nicht die Initiative der Bevdlkerung
ersetzen. Ohne die Eigenverantwortung und Bereitschaft
der Biirgerinnen und Biirger zum Energiesparen fiihrt
kein Weg zu einem nachhaltig geringeren Energiever-
brauch.

Auch im Rahmen der aktuellen nationalen Klimaschutz-
initiative fordert der Bund den Klimaschutz in Kommu-
nen. Die Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzpro-
jekten in sozialen, kulturellen wund o&ffentlichen
Einrichtungen unterstiitzt die umweltvertragliche Stadt-
entwicklung in idealer Weise und hat bereits eine hohe
Resonanz ausgelost.

Schwerpunkte der BMU-Forderrichtlinie fiir
Klimaschutzprojekte in sozialen, kulturellen und
offentlichen Einrichtungen vom 18. Juni 2008:

1. Klimaschutzkonzepte
Foérderung der Erstellung von Klimaschutzkonzepten

Gefordert wird die Erstellung von umfassenden Klima-
schutzkonzepten und von Teilkonzepten, wie zum Bei-
spiel integrierte Warmenutzungskonzepte oder Klima-
schutzkonzepte fiir Liegenschaften. Diese Konzepte
sollen Energie- und CO,-Bilanzen, Potenzialanalysen zur
Minderung von Treibhausgasen, Mafinahmenkataloge so-
wie Zeitplane zur Umsetzung umfassen.

2. Klimaschutztechnologien bei der Stromnutzung

Gefordert wird die Nutzung hocheftizienter Technologien
bei der Sanierung der Innen- und Hallenbeleuchtung, der
AuBen- und Stralenbeleuchtung, von Liiftungsanlagen
und bei der Optimierung von Heizungssystemen. Je nach
Technologien kann dadurch der Stromverbrauch zwi-
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schen 30 und 50 Prozent gesenkt werden. Die Investitio-
nen werden mit 25 Prozent der Kosten gefordert.

3. Klimaschutz-Modellprojekte mit dem Leitbild der CO,-
Neutralitdt

Forderung der Erstellung eines Konzepts fiir Modellpro-
jekte

Gefordert wird die Entwicklung von Konzepten fiir Mo-
dellprojekte. Diese Forderung kann sowohl fiir einzelne
Vorhaben (z. B. Gebdude) als auch fiir ganze Modellre-
gionen beantragt werden.

Forderung der Umsetzung von Modellprojekten

Gefordert wird die modellhafte Sanierung von Nicht-
wohngebéduden (z. B. Verwaltungsgebdude, Theater, Ge-
meindehduser, Schwimm- und Sporthallen, Schulen und
Kindergérten). Forderfahig sind aber auch Modellpro-
jekte in anderen Sektoren, z. B. im Verkehr. Modellpro-
jekte mit dem Leitbild der CO,-Neutralitét zeichnen sich
dadurch aus, dass sie den Ausstol klimaschadlicher Gase
weitgehend reduzieren sowie Energieeffizienz und erneu-
erbare Energien innovativ verkniipfen.

4.2 Umwelt- und stadtvertragliche Mobilitat

fordern

Eine positive gesellschaftliche, soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Entwicklung kann langfristig nur gesichert
werden, wenn es gelingt, die ungewollten Nebenwirkun-
gen des Verkehrs abzubauen oder zu begrenzen. Dabei
sind alle Mobilitdtsformen und Fortbewegungsarten so-
wie die zu erwartenden Umweltauswirkungen jedes Ver-
kehrstriagers und die Wechselwirkungen zwischen Ver-
kehrsangebot sowie den Mobilititsanspriichen aller
Altersgruppen einzubeziehen.

Voraussetzung fiir verbesserte Teilhabechancen ist ein ef-
fizientes Stadt- und Regionalverkehrssystem, das an die
speziellen Anforderungen des Raums angepasst ist. Ob-
wohl die durchschnittlichen Wege der Stadtbewohner
kiirzer als die der Bevolkerung des Umlandes sind, ist die
Belastung der Stédter durch den Autoverkehr hoch. Zu-
kunftsfahige Mobilitdts- und Verkehrskonzepte miissen
daher das komplexe Zusammenspiel von Verkehrs-, Wirt-
schafts-, Raumordnungs-, Energie-, Stadt-, Sozial-, Ge-
sundheits- und Umweltpolitik beriicksichtigen. Dieses er-
weiterte Verstdndnis muss sich im Planungs- und
Entscheidungsprozess widerspiegeln. Dabei kommt den
Siedlungsstrukturen und somit einer integrierten Sied-
lungs- und Verkehrsplanungsentwicklung eine Schliissel-
rolle zu — z. B. durch die Entwicklung von Baugebieten
mit kurzen Wegen in die Stadt und zu zentralen Einrich-
tungen. Auf kommunaler Ebene ist die nachhaltige Ent-
wicklung von stidtischen Quartieren und die Steigerung
deren Attraktivitit von besonderer Bedeutung. Die Quali-
tat und Attraktivitdt innerstdadtischer, aber auch bereits be-
stehender suburbaner Quartiere ist entscheidend, um eine
weitere Zersiedlung der Landschaft zu vermeiden und
dem anhaltenden Suburbanisierungsprozess bzw. dem
Ausbluten der Kernstddte aktiv entgegenzutreten.

Abbildung 28

Arbeitswege nach Siedlungsstrukturtyp

durchschnittliche Weglange in km
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Datenbasis: MiD 2002 — © BBR Bonn 2008

Vor dem Hintergrund der Abhéngigkeit des motorisierten
Verkehrs von fossilen Energietrdgern, dem absehbaren
Ende des relativ billigen Ols sowie der Klimarelevanz der
noch fossilen Kraftstoffe ist die Sicherung der Mobilitét
eine groBe Herausforderung. Stidte bieten wegen ihrer
grofleren Bau- und Infrastrukturdichte und wegen ihrer
zentralen Funktionen aufgrund der raumlichen Nihe gute
Mobilitatschancen auch fiir Menschen ohne eigenes
Auto. Raumliche Grenzen sind aufgrund kiirzerer Wege
leichter iiberwindbar. Die Integration in Arbeits- und
Ausbildungsprozesse sowie die Partizipation an einem
vielfaltigen kulturellen und sozialen Angebot ist einfa-
cher moglich.

Neben dem OPNV kommt dem ZufuBgehen und dem
Radfahren fiir die stddtische Mobilitdt perspektivisch eine
wichtigere Bedeutung als bislang zu. Kompakte stidte-
bauliche Strukturen mit einer Nutzungsmischung haben
sich als gilinstige Voraussetzungen des Zufufigehens und
der Fahrradnutzung erwiesen: Denn stddtebaulich nicht
integrierte Ziele am Stadtrand werden seltener mit dem
Rad angefahren als Destinationen in gewachsenen Stadt-
teilstrukturen.

Zusammengefasst heifit das: Die Aufwertung des Nahbe-
reichs durch attraktive Angebotsvielfalt macht Fahrrad-
fahren und ZufuBgehen wieder zur Selbstverstidndlich-
keit, und in der Stadtregion sind als Riickgrat der
Mobilitat die Qualitit, Effizienz, Zuverldssigkeit und At-
traktivitit im offentlichen Verkehr zu steigern, um eine
Alternative fiir iiberlastete Stralen, Risiken fiir Gesund-
heit und Leben anzubieten.

Die Potenziale gerade des Radverkehrs in Stddten und
Gemeinden sind — trotz positiver Entwicklungen in eini-
gen Gemeinden — noch nicht ausgeschopft. Eine Erho-
hung der Wegeanteile des Radverkehrs ist vielfach — bei
entsprechenden FordermaBnahmen — mdglich. Hierdurch
konnte vor allem in den hochbelasteten Ballungsraumen
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Abbildung 29
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ein Teil des Autoverkehrs substituiert werden, denn mehr
als die Halfte aller Wege mit dem Auto sind hier kiirzer
als finf Kilometer. In diesem Entfernungsbereich hat der
Radverkehr in zeitlicher Hinsicht eindeutig Vorteile ge-
geniiber dem Auto. Zudem verursacht der Radverkehr
keinen Larm und keine Abgase, er erfordert nur einen re-
lativ geringen Flachenbedarf, und auch Stellplatzpro-
bleme gibt es in geringerem Mafle.

Angesichts dieses vorhandenen Potenzials gilt es, das
Fahrrad als Null-Emissionsfahrzeug stirker in das Be-
wusstsein der Menschen fiir seine vermehrte Nutzung zu
riicken und mehr in den Alltag zu integrieren.

Mit dem Nationalen Radverkehrsplan (NRVP) hat die
Bundesregierung einen breiten gesellschaftlichen Dialog
iiber neue Wege und Umsetzungsstrategien zur Radver-
kehrsforderung initiiert. Dies ist auch notwendig, denn
Radfahren muss integraler Bestandteil des stddtischen
und regionalen Mobilitdtsmanagements sein. Die Radver-
kehrsforderung hat sich insgesamt positiv weiterentwi-
ckelt; es ist eine verstarkte Beschiftigung mit dem Thema
Radverkehrsforderung in allen Politikbereichen festzu-
stellen. Zahlreiche Maflnahmen im Bereich des Ord-
nungsrahmens, der fachlichen Rahmenbedingungen so-
wie der Offentlichkeitsarbeit und Koordinierung sind
bereits ergriffen oder auf den Weg gebracht. Neue Finan-
zierungsmoglichkeiten wurden geschaffen und die Haus-
haltsmittel fiir den Bau und die Unterhaltung von Radwe-
gen an Bundesstraflen, fiir die Forderung von nicht
investiven MaBlnahmen zur Umsetzung des NRVP sowie
flir den Ausbau von Betriebswegen an Bundeswasserstra-
Ben zu Radwegen von insgesamt 92 Mio. Euro (2006) auf
insgesamt 96,5 Mio. Euro (2008) erhoht.

Die Bundesregierung wird sich weiter konsequent fiir die
Stirkung des Radverkehrs einsetzen. Haufig ist die Fahr-
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radforderung in ein Mobilitditsmanagement eingebunden,
um den (automobilen) Verkehr soweit wie mdglich zu
vermeiden und Verkehrsstrome am Ziel einer nachhalti-
gen Mobilitdt auszurichten. Ein umfassendes Mobilitits-
management setzt dabei auf verschiedenen Handlungs-
ebenen an: Ré&umliche Planung, Verkehrsplanung,
verkehrssystembezogene EinzelmalBnahmen, preisliche
und ordnungspolitische Steuerungsinstrumente.

Eine weitere wichtige Zukunftsaufgabe besteht in der Ver-
besserung der Luftqualitdt und in der Lirmminderung. Zur
Verringerung von Belastungen durch Luftschadstoffe und
Larm stellen viele Stddte bereits Luftreinhalte- und Ak-
tionsplédne sowie Lidrmminderungsplanungen auf.

Abbildung 30
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Wesentliche Potenziale zur Minderung von Luftschad-
stoffbelastungen liegen — insbesondere in Stddten mit
stark belasteten StraBenschluchten — in der lokalen und
regionalen Verringerung von Kfz-Emissionen. Die auf
kommunaler Ebene erreichbaren Minderungspotenziale
durch MaBinahmen, die sich auf andere Quellen von Luft-
schadstoffen beziehen, sind dagegen in der Regel gering.
Isolierte Mafinahmen leisten allerdings nur geringe Bei-
trige zur Problemldsung. MaBnahmenbiindel in abge-
stimmten Handlungskonzepten erzielen eher die notwen-
digen Effekte. Denn vielfach ist der Einfluss der
bisherigen Mafinahmen auf den Kraftfahrzeugverkehr zu
gering, und die Hintergrundbelastung ist so hoch, dass die
geringfligigen Verbesserungen im Verkehrsbereich die
Gesamtbelastung kaum beeinflussen konnen.

Zeitlich versetzt zu den Luftreinhaltepldnen betreiben
viele Kommunen eine Larmminderungsplanung. Bis Juli
2007 waren die Belastungen von stark befahrenen Haupt-
verkehrsstralen und Haupteisenbahnstrecken, von GroB-
flughifen sowie in Ballungsraumen mit mehr als 250 000
Einwohnern flachendeckend zu kartieren. Fiir die daraus
resultierenden Belastungsraume werden Larmaktions-
pléne aufgestellt.

Zur Biindelung von Malinahmen zur Vermeidung und
zum Schutz vor Verkehrsldrm hat der Bund 2007 das Na-
tionale Verkehrslarmschutzpaket vorgestellt. Es zielt auf
Vermeidung bzw. Begrenzung von Larm an der Quelle.
Wo Léarm jedoch unvermeidbar ist, soll das Larmschutz-
paket dazu beitragen, die Auswirkungen des Ver-
kehrslirms zu mindern. Hier sind Bund, Linder und
Kommunen gefordert: Durch Kombination von Investi-
tionsmaBnahmen und rechtlichen Regelungen miissen sie
den Schutz der von Verkehrslarm Betroffenen verbessern.

Die Bundesregierung setzt hier bereits Akzente. In den
vergangenen Jahren wurden die Gelder im Bundeshaus-
halt fiir Lirmsanierung an Stra8en und Schienen deutlich
erhoht: Im Jahr 2006 wurden jeweils zusitzlich
25 Mio. Euro bereitgestellt. Die Gelder fiir den Schienen-
bereich wurden 2007 um weitere 25 Mio. Euro angeho-
ben, so dass nun jahrlich im StraBenbereich 50 Mio. und
im Schienenbereich 100 Mio. Euro fiir die Ldrmsanierung
zur Verfiigung stehen, um Larmschutzmafnahmen an be-
stehenden, baulich nicht zu verdndernden Streckenab-
schnitten umzusetzen. Derartige Mallnahmen kommen
primér Bewohnern an besonders stark betroffenen Stand-
orten zugute.

Bedeutende Verursacher — wie der motorisierte Individu-
alverkehr — und damit wesentliche Handlungsfelder sind
bei der Luftreinhaltung und der Larmminderung iden-
tisch, so dass beide Planungsinstrumente zur Verbesse-
rung der Umweltqualitét fithren. Hier gilt es, die Potenziale
der systematischen Koordinierung von Luftreinhalte-,
Larmminderungs- und Verkehrsentwicklungsplanung zu-
kiinftig besser zu nutzen.

Letzteres verweist, wie bereits erwihnt, auf notwendige
Biindelungen: Stadtvertrdgliche Verkehrspolitik muss
MaBnahmen und Handlungen der verschiedenen Pla-
nungs- und Politikbereiche einsetzen und koordinieren.

Erst das Zusammenwirken von MaBnahmen zur Ande-
rung des Infrastrukturangebotes, eine begrenzende Ord-
nungspolitik und marktorientierte Instrumente zur Beein-
flussung des Verkehrsverhaltens konnen nachhaltige
Wirkungen zur Verkehrsentlastung erbringen. Gefordert
sind horizontal und vertikal koordinierte Vorgehenswei-
sen, die an den Ursachen der Verkehrsentstehung anset-
zen und sowohl die Attraktivititssteigerung des nicht mo-
torisierten und des Offentlichen Verkehrs als auch
Verbesserungen des Kfz-Verkehrs bewirken. Im Idealfall
findet diese Abstimmung im Rahmen eines integrierten
Raumentwicklungs- und Verkehrskonzeptes statt, das
Stadt und Umland umfasst.

Eine nachhaltige Stadt- und Verkehrsentwicklung sichert
umfassend Mobilitdt in der Stadt. Sie zielt auf Nahraum-
qualitdten, Nutzungsmischungen, vertrdgliche Bebau-
ungs- und Nutzungsdichten, gestérkte dezentrale Zentren
und polyzentrale Standortsysteme auf ortlicher wie tiber-
ortlicher Ebene. So kann sie einen Zugewinn von Stadt-
qualitdt erreichen, ohne die Bewegungsfreiheit in der
Stadt zu begrenzen und ohne die Wahlfreiheit im Verkehr
administrativ einzuschrénken.

4.3 Flachensparende Siedlungsentwicklung

fordern

Gemadl der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Strategie zur biologischen Vielfalt soll bis zum Jahr 2020
der tdgliche Flacheninansspruchnahme auf 30 Hektar pro
Tag reduziert werden. Die tdgliche Fldcheninanspruch-
nahme fiir Siedlung und Verkehr ist mit 113 ha weiterhin
deutlich zu hoch. Eine Trendwende zum Zielwert ist al-
lerdings im Bereich der Gebdude- nebst zugehoriger Frei-
fliche durchaus erkennbar. Deren Zunahme sank seit
2001 von rund 59 ha auf rund 42 ha pro Tag. Diese Re-
duktion entspricht jedoch nicht dem Riickgang der Bauté-
tigkeit. Handlungsbedarf ist in puncto ,,Fldchen sparen®
also nach wie vor gegeben. In der stidtebaulichen Praxis
ist das Erreichen des 30-ha-Ziels in erster Linie eine Auf-
gabe der Lander und Gemeinden. Die Bundesregierung
unterstiitzt dies jedoch durch die Gesetzgebung, durch die
Programme der Stidtebauférderung, die auf die Innenent-
wicklung der Stddte und Gemeinden ausgerichtet sind,
und durch Forschungsprogramme. Dariiber hinaus hat sie
mit dem Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie in einem Dialogprozess mit Lindern und
kommunalen Spitzenverbénden eingeleitet, um iiber wei-
tere MaBnahmen und Anderungen von Rahmenbedingun-
gen zu diskutieren.

Mit der Stddtebaurechtsnovelle 2007 (durch das Gesetz
zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innen-
entwicklung der Stidte — in Kraft seit dem 1. Januar
2007) soll die Planungspraxis in Stddten und Gemeinden
spiirbar erleichtert und beschleunigt werden. Der neue
§ 13a BauGB — bereits intensiv in geeigneten Fillen von
vielen Kommunen genutzt — ermoglicht es den Gemein-
den, nunmehr fiir bestimmte Bebauungspléne der Innen-
entwicklung als rechtlichen Bonus ein vereinfachtes und
beschleunigtes Verfahren zu wahlen. Hierdurch soll den
Innenstddten der notwendige Standortvorteil gegeniiber



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 87—

Drucksache 16/13130

der ,griinen Wiese™ gegeben und mehr Investitionen in
die Innenstddte gelenkt werden. Im Rahmen der Gesetz-
gebung wurde auerdem die Eigenheimzulage seit 1. Ja-
nuar 2006 gestrichen, die u. a. aus Griinden des Abbaus
der Fehlsubventionierungen des Wohnungsbaus insbe-
sondere auf der ,,griinen Wiese* seit langem gefordert
worden war.

Im Bereich der Stidtebauforderung sind seit 1998 mit
§ 164b Absatz 2 BauGB als Schwerpunkte fiir den Ein-
satz der Finanzhilfen u. a. die Starkung von Innenstédten
und Ortsteilzentren, die Wiedernutzung von Brachen so-
wie von flichensparenden Bauweisen definiert. Zu den
bewidhrten Stddtebauférderungsprogrammen wie Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen, Stadtumbau Ost
und West, Soziale Stadt und Stiddtebaulicher Denkmal-
schutz gibt es ab dem Jahr 2008 das neue Programm ,,Ak-
tive Stadt- und Ortsteilzentren®.

In Forschungsprogrammen und Modellvorhaben des
Bundes und der Lénder sind zahlreiche Konzepte und In-
strumente fiir eine Reduzierung der Neuinanspruchnahme
von Siedlungsflachen entwickelt worden.

Im ExWoSt-Forschungsfeld ,,Fliche im Kreis — Kreis-
laufwirtschaft in der stédtischen/ stadtregionalen Flichen-
nutzung® ging es um ein systematisches Flachenressour-
cenmanagement nach dem Prinzip ,,Vermeiden -
Verwerten — Ausgleichen® mit vorrangiger Mobilisierung
von Flachenpotenzialen in der Stadtregion. Sie wird zu-
nehmend als Strategie zur Siedlungsentwicklung aufge-
griffen, die sich — regional angepasst — sowohl als Um-
baustrategie fiir schrumpfende Regionen als auch als
Lenkungs- und Begrenzungsstrategie fiir wachsende Re-
gionen eignet. Es konnten mehr als 50 bestehende und
neue Instrumente in fiinf Regionen mit Planspielen auf
Zielerreichungsbeitrag, Realisierbarkeit und Akzeptanz
getestet werden. Im Ergebnis ermoglichen schon heute
die verfiigbaren Instrumente den raschen Einstieg in die
Flachenkreislaufwirtschaft. Dazu gehoren insbesondere
Basisinformationen iiber Flachenpotenziale, eine Stir-
kung der iiberdrtlichen Planung, verbesserte Koopera-
tionsprozesse mit regionalem Interessen- und Finanzaus-
gleich, ausreichend Personal, marktgingige
Entwicklungskonzepte fiir Potenzialflaichen sowie Finan-
zierungsmoglichkeiten fiir Zwischennutzungen und zur
Renaturierung.

Zur raschen und dauerhaften Realisierung einer Flachen-
kreislaufwirtschaft pladierten die Planspielregionen fiir
einen policy mix mit marktwirtschaftlichen Instrumenten.
Im Praxistest préferierten sie u. a. eine Kosten-Nutzen-
Betrachtung zur Bilanzierung investiver und langfristiger
Kosten von Fliachenneuausweisungen, Fonds zur Mobili-
sierung kleinteiliger Brachflachen (,,B-Flachen®), zinsbe-
giinstigte Kredite fiir die Bestandsentwicklung und
Zweckzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs.

Auch im Themenschwerpunkt ,Nachhaltige Siedlungs-
entwicklung® des Programms ,Modellvorhaben der
Raumordnung® ging es darum, kreative, praktische und
akzeptable Handlungsansitze zu entwickeln, die dem

weiteren Zuwachs der Flicheninanspruchnahme fiir Sied-
lungszwecke entgegenwirken. Im Mittelpunkt standen so-
wohl die Weiterentwicklung integrierter Ansétze des regio-
nalen Flichenmanagements als auch neue 6konomische
Anreizinstrumente zum Flidchensparen und deren Ver-
kniipfung mit planerischen Verfahren. Drei der sieben
Modellvorhaben widmeten sich der Entwicklung von Lo-
sungsstrategien in Regionen des Stadtumbaus: Dazu zdh-
len Projekte zum regionalen Siedlungsflichenmanage-
ment, der kooperativen Erarbeitung von regionalen
Siedlungskonzepten und deren rechtsverbindlicher Um-
setzung, einer ressourcenschonenden Wohnbauflachen-
entwicklung und ihre Umsetzung in der Regionalplanung
oder dem interregionalen Interessenausgleich durch re-
gionale Ausgleichszahlungen im Rahmen eines regiona-
len Flichenmanagements.

Im handlungsorientierten Forderschwerpunkt ,,Forschung
fiir die Reduzierung der Flacheninanpruchnahme und ein
nachhaltiges Flichenmanagement (REFINA)“ des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
werden 32 Projektverbiinde und 13 Einzelprojekte seit
Ende 2005 mit {iber 22 Mio. Euro gefordert.

REFINA ist geprigt durch die Vernetzung von Experten
verschiedenster Fachrichtungen und Praxispartnern aus
90 Kommunen und Regionen; es integriert Manahmen
der Kommunikation und zielt auf einen schnellen Ergeb-
nistransfer.

REFINA umfasst folgende Schwerpunktbereiche:

— Regionale Modellkonzepte sollen gute Praxisbeispiele
fiir innovatives Flaichenmanagement schaffen.

—  Weiterentwicklung von Methoden und Instrumenten
fiir ein nachhaltiges Flachenmanagement;

— Projekte zur Bewusstseinsbildung.

Perspektivische Mainahmen zum sparsamen Umgang
mit Grund und Boden

Trotz ricklaufiger Baufertigstellungen und vielerorts
schrumpfender Bevolkerungszahlen wird das 30-ha-Ziel
nur durch eine konsequente Flacheneinsparpolitik er-
reichbar sein. Deshalb miissen weitere Anstrengungen
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme unternom-
men werden. Die bisherigen Strategien und Maflnahmen
weisen den richtigen Weg, miissen aber fortgefiihrt und
verstarkt werden und bereits gewonnene Erkenntnisse
sollten konsequent umgesetzt werden.

Mit Blick auf die Biirger ist Zersiedelung auch unter so-
zialen Aspekten nicht vertretbar, weil die hohen Kosten
falscher Flachenpolitik nicht nur die 6ffentlichen, son-
dern iiber Steuern und Gebiihren oder hohe Mobilitits-
kosten auch die privaten Haushalte zunehmend belasten.
Das Ziel ,,Verminderung der Flidcheninanspruchnahme*
ist dabei Motor fiir eine Revitalisierung der zunehmend
leerstehenden oder brachliegenden Flachenpotenziale im
Baubestand. Zur Reduzierung der Flaichenneuinanspruch-
nahme sind die Wiedernutzung ungenutzter Siedlungsfla-
chen (Flachenrecycling) und die mafivolle Nachverdich-
tung im Bestand als Schwerpunkte unverzichtbar. Die
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Verankerung der Begrenzung der Fldcheninanspruch-
nahme als Grundsatz der Raumordnung im Zuge der No-
vellierung des Raumordnungsgesetzes trigt dem Rech-
nung. Mit einer intensiveren Nutzung der brachliegenden
Flachenpotenziale muss jedoch gleichzeitig auch die Na-
turschutz- und dsthetische Qualitdt der innerstiddtischen
Wohnstandorte erhalten und verbessert werden, um die
stadtische Lebensqualitdt zu sichern, bestehende Quar-
tiere als Wohnstandort attraktiv zu machen und um abseh-
bare Auswirkungen des Klimawandels im Siedlungsraum
durch Griinstrukturen und Freirdume abzupuffern.

Wohnungsneubau sollte vorrangig auf Bestands- und
Brachfldchen im Innenbereich erfolgen. Der strategische
Ansatz der Flachenkreislaufwirtschaft und die Ausschop-
fung der bestehenden planungsrechtlichen Mdglichkeiten
sind dabei ganz entscheidende Grundbedingungen. Mit
Hilfe von Grundstiicksfonds kdnnen von sich heraus nicht
marktgingige Brachflichen mobilisiert werden. Zugleich
miissen Probleme der Flicheninanspruchnahme transpa-
renter und kalkulierbarer sein, um sie ins Bewusstsein der
Menschen zu riicken. Kosten-Nutzen-Annahmen der
Siedlungsentwicklung — so eine Erfahrung aus dem For-
schungsfeld ,,Fliche im Kreis“ — bieten dazu eine Mog-
lichkeit. Dass konkrete fiskalische Wirkungsanalysen von
Wohn- und Gewerbegebieten dazu geeignet sind, die tat-
sdchlichen Folgekosten von neuen Baugebieten zu geben,
zeigen auch die Ergebnisse vergleichbarer Forschungs-
vorhaben.

Mafinahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der
Lebensqualitit in Stidten und in Ballungsriumen

Der Erhalt und die Verbesserung der Okologischen
Grundlagen und der Funktionsfédhigkeit in Stidten bildet
neben wirtschaftlichen und sozialen Belangen die Basis
einer nachhaltigen Stadtentwicklung. In der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt der Bundesregierung
werden sog. Visionen formuliert, u. a. auch fiir urbane
Landschaften, und mit konkreten Handlungszielen und
MaBnahmen untermauert. Dazu gehdren die Erhéhung
der Durchgriinung der Siedlungen bis 2020, die Nutzung
der bestehenden Instrumente der Landschafts- und Griin-
ordnungsplanung und der Bauleitplanung zur Entwick-
lung des stddtischen Griins und zur Vernetzung von Bio-
topen. Ein weiterer Aspekt ist die Verbesserung des
direkten Wohnumfelds durch Entsiegelung sowie Hof-
und Gebidudebegriinung.

Das Potenzial des Naturschutzes fiir Mensch und Natur in
Ballungsrdumen verdeutlichten die teilnehmenden Kom-
munen in den Wettbewerben ,,Bundeshauptstadt im Na-
turschutz 2007 und ,,Griin in der Stadt der Deutsche
Umwelthilfe e. V. (DUH) in Kooperation mit dem Deut-
schen Stddtetag, dem Deutschen Stddte- und Gemeinde-
bund sowie zahlreichen Naturschutzverbinden und dem
Kompetenznetzwerk Stadtokologie (CONTUREC).

Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
(DAS) formuliert im Hinblick auf die Anpassung an den
Klimawandel Ziele zur Freihaltung und Sicherung von
Griin- und Freiraumstrukturen, welche in vielfiltiger
Weise zu einer Verbesserung der stadtklimatologischen

Situation beitragen und durch die Stadt- und Landschafts-
planung zu sichern sind.

5 Kiinftige Herausforderungen und
Aufgaben der Stadtentwicklungspolitik

5.1 Kiinftige Herausforderungen fiir Stadte
und Stadtregionen

Wichtige kiinftige Rahmenbedingungen fiir die
Stadtentwicklung

Wirtschaftliche, technische und demographische Ent-
wicklungsdeterminanten werden auch mittelfristig die
Stadtentwicklung entscheidend beeinflussen. Deutsch-
land ist und bleibt ein rohstoffarmes Hochlohnland. Die
kiinftige Wirtschaftsstruktur wird durch hochwertige Pro-
dukte mit hoher Forschungs- und Entwicklungsintensitit
sowie eine weiter zunechmende internationale Arbeitstei-
lung gekennzeichnet sein. Der Trend zur Dienstleistungs-
gesellschaft ist ungebrochen. Gewinner werden in erster
Linie die Zentren, die Stddte sein, in denen sich For-
schungs- und Entwicklungsaktivititen konzentrieren.

Der anhaltende demographische Wandel, d. h. vor allem
Bevolkerungsriickgang und Alterung der Bevdlkerung
sowie die zunehmende Heterogenisierung und Individua-
lisierung der Bevdlkerung bringen Bewegung in die Ge-
sellschaft und das Stadtesystem. Verstiarkt durch den wirt-
schaftsstrukturellen Wandel kommt es zu einer
zunehmenden Segmentierung der Stadtgesellschaft, aus
der sich neue Formen sozialer Ungleichheit, von Aus-
grenzung und Segregation, von Stigmatisierung durch
Armut und Migration ergeben. Im Ergebnis konnen im-
mer mehr reiche und arme Stadtquartiere entstehen.

Auswirkungen des wirtschaftsstrukturellen Wandels
auf die Stiidte und Stadtregionen

Die Transformation von einer Industrie- zu einer Dienst-
leistungs- und groBen Wissensgesellschaft hat in den
meisten Stddten und Stadtregionen zu einer dkonomi-
schen Dynamik gefiihrt. Dabei ist es vor allem der
Dienstleistungsbereich, der im Zeitraum 1998 bis 2006
—trotz des starken konjunkturellen Einbruchs 2002 bis
2004 — zu einem stetigen Beschéftigungswachstum der
Agglomerationsrdume und hier auch der Stadt beigetra-
gen hat.

Der wirtschaftsstrukturelle Wandel fiihrte nicht nur zu ei-
nem starken Riickgang industrieller Arbeitspldtze — eine
der wesentlichen Ursachen fiir die in vielen Stidten kon-
zentrierte Arbeitslosigkeit —, sondern eroffnet auch neue
Entwicklungschancen fiir die Stddte. Mit der Transforma-
tion der traditionellen Industriesysteme haben sich inzwi-
schen neue Formen einer wissensbasierten Okonomie he-
rausgebildet, die sich vor allem auf intellektuelle Arbeit,
menschliche Kreativitdt, soziale Interaktion und Vernet-
zung stiitzen. Die mittlerweile allseits bekannte, von
Richard Florida fiir die USA entwickelte These, dass in
der heutigen Okonomie menschliche Kreativitit die pri-
mire Quelle 6konomischer Wertschopfung ist, scheint
auch auf Deutschland zuzutreffen. Kreative Menschen
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fithlen sich nach Richard Florida vor allem von Orten mit
einer hohen Innovationskraft, Diversitdt und Toleranz an-
gezogen. Erst durch attraktive Lebensbedingungen kann
das Lifestyle-Gefiihl der kreativen Klasse gefordert und
in Produktivitat umgesetzt werden.

Bei der stiddtischen Konkurrenz um 6konomische Ent-
wicklungspotenziale geht es deshalb kiinftig neben der
Suche nach Investoren und Finanzkapital immer stirker

auch um Humankapital. Unternehmen orientieren sich in

ihrer Standortwahl zunehmend an der Verfligbarkeit qua-
lifizierter Arbeitskrifte. Diese wiederum sehen sich um
nach Orten mit einer grofen Vielfalt an Beschiftigungs-
moglichkeiten, einem breiten Angebot an Dienstleistun-
gen sowie attraktiven urbanen Lebensbedingungen. Die
Attraktivitidt einer Stadt fiir junge, aufstiegsorientierte,
gut ausgebildete Menschen wird so zu einem immer
wichtigeren Standortfaktor. Denn diese sind die Triger
der wissensbasierten Entwicklungsdynamik in den Stad-
ten.

Abbildung 31

Wissensbasierte 6konomische Entwicklungsdynamik und Binnenwanderung junger Menschen
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Abbildung 32

Mittelfristige Beschiftigungsperspektiven in Deutschland
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Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
Stidte und Stadtregionen

Der demographische Alterungsprozess ist fiir alle Stadte
eine besondere Herausforderung. Die mittelfristige Ent-
wicklung im Zeitraum 2005 bis 2025 verdeutlicht die
Stirke dieses Prozesses. Gegenldufig zur stetigen Ab-
nahme des Anteils junger Menschen an der Bevolkerung
nimmt der Anteil der élteren in allen Stadt- und Gemein-
detypen zu, am stirksten in den Mittel- und Kleinstiddten
auflerhalb der Stadtregionen sowie den Mittelstadten im
Umland der Stadtregionen. Hier, im Umland, ist somit
mittelfristig damit zu rechnen, dass Wohnungsbesténde in
wachsendem Umfang freigesetzt werden. Damit wéchst
in einer zunechmenden Zahl von Stadtregionen bei unbe-
grenzter Fortsetzung der Neuausweisung von Wohnsied-
lungsflachen die Gefahr, dass auch im Eigenheimsektor
Uberangebotssituationen bis hin zum Leerstand entste-
hen.

Mittelfristiger stddtischer Investitionsbedarf

Die angespannten Offentlichen Haushalte haben in den
1990er Jahren zu einem lang andauernden Riickgang der
kommunalen Investitionen gefiihrt. Auch wenn dieser
Trend mittlerweile gestoppt ist, hat sich ein Investitions-
stau ergeben, der sich nach jiingsten Schitzungen des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik auf ca. 70 Mrd. Euro
beléuft. Fiir die Jahre 2006 bis 2020 wurde vom Difu ins-
gesamt ein kommunaler Investitionsbedarf von 704 Mrd.
Euro ermittelt. Dies entspricht jahrlichen Investitionen in

Abbildung 33

Hohe von etwa 47 Mrd. Euro; pro Kopf sind das in den
alten Bundeslidndern 8 309 Euro; in den neuen Bundes-
landern und Berlin 9 439 Euro. Im Vergleich dazu wurde
im Jahr 2005 ein Investitionsvolumen von rund
40 Mrd. Euro erreicht. Betrachtet man die untersuchten
Infrastrukturbereiche, zeigt sich der groBte Investitions-
bedarf bei Straen (162 Mrd. Euro), bei Schulen
(73 Mrd. Euro) und bei der kommunalen Abwasserbesei-
tigung (58 Mrd. Euro).

In Abhéngigkeit von der jeweiligen lokalen Altersstruktur
kann es dann auch zu einer Unterauslastung der Infra-
struktur fiir Kinder und Jugendliche kommen, wéhrend
Einrichtungen fiir dltere Menschen fehlen.

Die Alterung der Bevolkerung wird auch Auswirkungen
auf die Entwicklungsdynamik der fiir die kiinftige Stadt-
entwicklung wichtigen Wanderungsgruppen haben: Dies
sind erstens die potenziellen Stadtfliichtigen bzw. Stadt-
umlandwanderer, zweitens die potenziellen Stadtriickkeh-
rer im Umland, die moglicherweise im Alter wieder eher
innerstadtisches Wohnen schétzen, und drittens die Stadt-
priferierer, d. h. die fiir die kiinftige urbane Okonomie
wichtigen jlingeren Menschen.

Es ist davon auszugehen, dass die Zahl der potenziellen
Stadtumlandwanderer — und das ist die 30- bis unter
50jahrige Kernstadtbevolkerung — abnehmen wird: zwi-
schen 2005 und 2025 bundesweit um ca. 1,5 Mio. Gleich-
zeitig werden éltere Altersgruppen sowohl relativ als
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auch absolut an Bedeutung gewinnen. Alteren im Stadt-
umland wird eine Affinitit zu urbanen Wohnstandorten
unterstellt. Zwar weisen die entsprechenden Altersgrup-
pen (50- bis unter 70jihrige) bisher nur eine recht geringe
rdaumliche Mobilitdt auf, allein die erhebliche Zunahme
der Zahl dlterer Menschen bedingt aber, dass diese mehr
und mehr zu einer relevanten Nachfragegruppe am inner-
stadtischen Wohnungsmarkt werden konnen.

Abbildung 34

Infrastruktur unter groflem Anpassungsdruck
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Freilich wird die ,,Renaissance der Stadt* auch in Zukunft
kein Selbstldufer sein, sondern muss weiterhin zentraler
Gegenstand  stadtentwicklungspolitischer ~ Aktivititen
bleiben — auch wegen gegenldufiger Tendenzen: So
nimmt mittelfristig bis 2025 das Potenzial an jungen

Menschen zwischen 18 und 30 Jahren kontinuierlich ab.
Diese wanderungsaktive Altersgruppe steht allgemein fiir
eine Priferenz urbanen Lebens und gilt als Motor fiir
stadtisches Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum.
Auch auBerhalb der Stadtregionen nimmt deren demogra-
phisches Potenzial bis 2025 ab, noch ein wenig frither
und stirker als in den Stadtregionen selbst. Konstantes
Wanderungsverhalten unterstellt, sind kumuliert rd.
100 000 weniger Wanderungen in dieser Altersgruppe pro
Jahr bis 2025 zu erwarten.

Insgesamt verspricht der demographische Wandel also
keine kréftigen Impulse fiir eine Renaissance der Stédte.
Eine Stadtentwicklungspolitik, die auf eine Renaissance
der Stidte zielt, muss vorrangig auf drei Ziel- bzw. Wan-
derungsgruppen setzen: Erstens miissen Stadtfliichtige
bzw. die ,,Suburbaniten” in der Stadt gehalten werden.
Zweitens muss die 50-plus-Generation im Umland als
Riickkehrer fiir die Stadt gewonnen werden. Und drittens
kommt es vor allem darauf an, junge Menschen, die mit
ihrem Kreativ- und Innovationspotenzial die Motoren fiir
die wirtschaftliche und gesellschaftliche Dynamik der
Stidte sind, in der Stadt zu behalten.

Mittelfristige Entwicklungsperspektiven von Stidten
und Stadtregionen

Aus der Synthese der wirtschaftlichen und demographi-
schen Entwicklung spricht Vieles fiir eine wachsende Be-
deutung der Stadtregionen. Allerdings geht damit nicht
automatisch eine Attraktivititssteigerung der groBeren
Stidte einher. Politische Bestrebungen zur Stirkung der
Stadte bzw. des ,,Stidtischen® (,,Neue urbane Lebens- und
Handlungsraume*) miissen diese Ambivalenz ins Kalkiil
ziehen. Daneben muss die Gleichzeitigkeit von Wachs-
tum und Schrumpfung beriicksichtigt werden, die unter-

Abbildung 35

Stadtentwicklungspotenziale des demographischen Wandels
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schiedliche MaB3nahmen einfordert — mitunter auch inner-
halb ein- und derselben Stadtregion.

Ausgehend von den beschriebenen Rahmenbedingungen
des wirtschaftsstrukturellen und demographischen Wan-
dels lassen sich die mittelfristigen Entwicklungsperspek-
tiven von Stddten und Gemeinden an zwei Indikatoren
festmachen: zum einen an der Entwicklung des Dienst-
leistungssektors und zum anderen am Vorhandensein gut
ausgebildeter, flexibler und kommunikationsfahiger Men-
schen. Diese beiden Indikatoren hingen zusammen. Eine
Zunahme von Beschiftigten im Dienstleistungssektor
wird vor allem gespeist durch die in die Stidte zuwan-
dernden jungen Erwachsenen im Alter zwischen 20 und
40 Jahren. Diese Altersgruppe steht als Indikator fiir das
vorhandene Humankapitalpotenzial, fiir menschliche
Kreativitit als primédre Quelle 6konomischer Wertschop-
fung. Deshalb interessiert vor allem auch deren mittelfris-
tige Entwicklung.

Bundesweit gesehen zeigen sich deutliche Unterschiede
im Zusammenwirken der Indikatoren ,,Trends der Be-
schéftigtenentwicklung im Dienstleistungsbereich® und
»Entwicklung der 20- bis unter 40jahrigen®. Jenseits der
bekannten Ost-West-Unterschiede zeichnen sich auch
kleinrdumig nebeneinander sowohl innerhalb wie auB3er-
halb der Stadtregionen groBe Unterschiede ab, was die
Zukunftsfahigkeit der Stddte und Gemeinden betrifft.

Dementsprechend unterschiedlich sind auch die Hand-
lungsanforderungen: Eine Stadt, die gleichzeitig einen
sehr positiven Trend im Dienstleistungsbereich und noch
eine Zunahme jiingerer Altersgruppen zu verzeichnen
hat, muss Strategien anwenden, um diese in der Stadt zu
halten und bezahlbaren attraktiven Wohnraum bereitstel-
len. Nur so kann eine Randwanderung in benachbarte
Umlandgemeinden vermieden werden. Vor groBeren He-
rausforderungen stehen die Stédte, die trotz positiver Ent-
wicklungstendenzen im Dienstleistungssektor einen
Riickgang jiingerer Menschen zu verzeichnen haben.
Stidte mit in beider Hinsicht negativen Aussichten sind
mit der Anforderung konfrontiert, ihre wirtschaftliche
und demographische Entwicklung zu stabilisieren. Sie
miissen entsprechende Stadtumbau-MaBnahmen einlei-
ten.

Was deutschlandweit fiir Stidte und Gemeinden gilt, das
rdumliche Nebeneinander und die Gleichzeitigkeit von
Wachstum und Schrumpfung, ist auch kleinrdumig in der
Stadt, auf der Ebene von Stadtteilen und Quartieren zu
beobachten.

Innerstédtische Griinderzeitquartiere, GroBwohnsiedlun-
gen am Stadtrand, Gartensiedlungen, im Zeilenbau errich-
tete Siedlungen aus den 1950er Jahren, Bahnhofsviertel
im Umbruch, Nachbarquartiere zur Innenstadterweiterung
auf Brachflidchen oder Quartiere mit hohem Zuzug oder
Fluktuation bediirfen Losungen, die an die jeweilige All-
tagssituation angepasst sind. Die vielfdltigen Situationen
und Moglichkeiten der Menschen vor Ort sind dabei ge-
nauso mallgebend wie die Dynamik der Gesamtstadt
(schrumpfend oder wachsend). Héufig tduscht eine nega-
tive AuBBenansicht iiber die positive Innensicht der betref-

fenden Quartiersbevolkerung und deren Bereitschaft fiir
Verdnderungsprozesse hinweg. Dennoch zeigen sich die
gesellschaftlichen Disparititen zunehmend raumlich. Ein-
kommensschwache konzentrieren sich weiter in prekéren
Gebieten am Stadtrand oder im Zentrum, wéhrend Grup-
pen mit hoheren Einkommen in gesicherten Gebieten le-
ben. Nach Schitzungen des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung gébe es fiir das erfolgreiche Programm
,.Soziale Stadt* Forderbedarf in etwa drei- bis viermal so
vielen Stadtteilen, wie bisher geférdert werden. Zugleich
muss es Ziel sein, auf Dauer in den Quartieren selbsttra-
gende Strukturen zu etablieren.

Exemplarisch zeigen nachfolgend vier Szenarien fiir eine
bestimmte problematische Quartierssituation — flir Quar-
tiere mit Bevolkerungsriickgang und Auslastungsschwie-
rigkeiten der sozialen und technischen Infrastruktur — un-
terschiedliche Entwicklungspfade.

Szenarien fiir ,, Stadtquartiere im Umbruch “

Das Forschungsprojekt ,,Stadtquartiere im Umbruch® be-
schiftigte sich mit verschiedenen Zukunftsperspektiven
von Stadtquartieren mit starkem Bevolkerungsriickgang
und Funktionsverlusten. Drei zeitliche Etappen — 2005
bis 2010, 2010 bis 2015 sowie 2015 bis 2020 — zeigen da-
bei verschiedene Stadien der Entwicklung. Die Bewer-
tung der Szenarien erfolgte anhand der fiinf Indikatoren
»Leerstand”, ,,Gebdudebestand”, ,Bevdlkerungsstruk-
tur®, ,,Soziale und technische Infrastruktur und ,,Wohn-
umfeld®.

Schrumpfungsvoraussetzungen wurden auf die Quartier-
stypen ,griinderzeitlicher Stidtebau®, ,,Mehrfamilienh-
aussiedlung der 1950/60er Jahre*, GroBwohnsiedlungen*
und — weit vorausschauend — fiir ,,Einfamilienhausge-
biete* (an der stddtischen Peripherie) erarbeitet. Vier Sze-
nariovarianten wurden angewendet: ,Liegen lassen®,
»Renaturierung®, ,,Nischen/Nester* und ,,Stabilisierung*.
Machbarkeitsiiberlegungen begriinden die Zuordnung der
jeweiligen Szenariovarianten zu den Baustrukturtypen.

Das Szenario ,Liegen lassen stellt dabei den ,,worst
case, also den negativsten Entwicklungsverlauf dar. Es
bildet einen Verfall ab, hervorgerufen durch eine unge-
steuerte Entwicklung. Dieser hat unmittelbare, negative
Auswirkungen auf die soziale und technische Infrastruk-
tur sowie auf die urbane Qualitdt, welche wiederum einen
fortschreitenden Imageverlust des Quartiers begilinstigen
und zu einer immer stirkeren Verschérfung der verschie-
denen Konfliktfelder fithren. Der Stadtteil befindet sich in
einer Abwartsspirale, die sich ohne ein gezieltes Eingrei-
fen nicht aufhalten l&sst.

Uber eine Zeitspanne von 15 Jahren, also iiber die Ge-
samtspanne des Szenarios hinweg, besteht ein permanen-
ter Fortzug der Bewohner. Leerstehende, zugemauerte
und verfallende Gebédude bestimmen in zunehmendem
Mafe das Erscheinungsbild des Quartiers. Ohne ein Ein-
greifen der Kommune verlassen die Einwohner im
schlimmsten Falle sogar die Gesamtstadt. Die Folge: Ver-
lust von Steuereinnahmen und gleichzeitig hohere Kos-
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Karte 16
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ten, sowohl fiir die Kommune als auch fiir die Wohnungs-
unternehmen oder auch Einzeleigentiimer.

Da in dem Quartier die 6konomischen Schwellenwerte
fiir eine Auslastung der Infrastruktureinrichtungen unter
den genannten Voraussetzungen nicht mehr zu erreichen
sind, entstechen der Kommune erhebliche zusitzliche
Kosten. Des Weiteren verwahrlost das Wohnumfeld im-
mer mehr: Beispielsweise riickt eine Instandsetzung von
Spielpldtzen in weite Ferne. Dariiber hinaus ist die Pflege
der offentlichen Griinflichen kostenaufwendig. Am Ende
des Szenarios sind alle sozialen Infrastruktureinrichtun-
gen fiir saimtliche Altergruppen — von Kindergérten, tiber
Schulen bis hin zu Seniorentreffs — geschlossen. Uber-
trdgt man diese Variante auf Einfamilienhausgebiete an
der Peripherie so kommt noch hinzu, dass dort die Tak-
tung des offentlichen Personennahverkehrs stark gedros-
selt, wenn nicht sogar komplett eingestellt wird: Die zu-
riickbleibenden Bewohner riicken zusehends ins Abseits
des sozialen Lebens.

Das Szenario ,,Renaturierung* bildet die stddtebaulichen
Entwicklungen unter der Beriicksichtigung eines gesteu-
erten Riickbaus ab, der langfristig zur Aufgabe des ge-
samten Stadtbausteins fiithrt. Neben der Bausubstanz wird
auch die technische Infrastruktur entweder stillgelegt
oder zuriickgebaut, um umfangreiche Kosteneinsparun-
gen und eine 6konomischere Auslastung auf gesamtstad-
tischer Ebene zu erzielen. Das Szenario zielt zudem da-
rauf ab, die durch den Riickbau gewonnen Freirdume
groBflachig zu begriinen. Denn theoretisch ist eine voll-
stindige Renaturierung nach 15 Jahren moglich: Das
Griin konnte wieder auf die Riickbauflichen zuriickkeh-
ren. Allerdings erschweren langwierige Abstimmungs-
prozesse und nicht konsequent durchsetzbare Pline den
kontinuierlichen Riickbau von Gebauden und Infrastruk-
tur. Voraussetzung fiir das Szenario Renaturierung ist so-
mit eine enge Kooperation der Hauptakteure des Umbaus:
Kommune, Infrastrukturbetreiber und Wohnungsunter-
nehmen und u. U. auch von Einzeleigentiimern. Beson-
ders problematisch ist die Situation, wenn alle Bestinde
eines Unternehmens im Abrissgebiet ligen und es sich
damit im Prinzip selbst abschaffte. Instrumente wie Stad-
tebauliche Vertrdge, Kooperationsvereinbarungen zwi-
schen den Unternehmen oder die Griindung einer Stadt-
umbaugesellschaft konnten diesen Problemen vorbeugen.

Das Szenario ,,Nischen/Nester* zielt neben einem flan-
kierenden Umbau sehr auf biirgerschaftliches Engage-
ment. Die Eigentiimer selbst fiihren keine Sanierungen
mehr durch. Diese Investitionen rentieren sich fiir sie auf-
grund der Abwanderung der Bewohner nicht mehr. Der
Verfall des Quartiers setzt sich fort — weitere Biirger ver-
lassen ihre bisherige Wohngegend. Bis die Biirger diese
negative Wirkungskette irgendwann selbst unterbrechen.
Bewohnergruppen schlieBen sich aus unterschiedlichen
Griinden zusammen und gestalten das Quartier in ihrem
Sinne mit ihrer Kreativitidt und ihrem Engagement um:
Sie nutzen ,,Nischen und besetzen , Nester®. Die vielfil-
tigen Interessen der Bewohner setzen verschiedene Pro-
jekte in Gang, zum Beispiel die Umnutzungen brachlie-
gender Grundstiicke zu Gérten und Spielplétzen.

Unterstiitzt durch — wenn auch minimale — kommunale
Aktivititen, gilt es zudem eine Verbesserung der Bausub-
stanz und -struktur zu erreichen, die den spezifischen Be-
diirfnissen der Bewohner entspricht. Am besten ist es da-
bei, wenn die Entwicklungen auch Biirgern zusagen, die
als potenzielle neue Bewohner in dem aufgewerteten
Quartier in Frage kommen konnten. Denn ein Ziel ist un-
ter anderem auch die Anwerbung neuer Bevdlkerungs-
gruppen, was letztendlich zu einer Durchmischung der
Bewohnerstruktur fiihrt.

Die Einbezichung des ,kreativen Potenzials* der Biirger
soll also verschiedene Effekte nach sich ziehen: Um- und
Zwischennutzungen von Gebduden gehoren genauso
dazu wie deren kleinteiliger Riick-, Um- oder Neubau
oder wie Wohnumfeldverbesserungen, etwa durch Begrii-
nung oder sonstige MaBnahmen zur Freiflichengestal-
tung. Die Identifikation der Bewohner mit ihrem Quartier
steht bei diesem Szenario deutlich im Vordergrund. Der
positive Wandel des Quartiers und die steigende Woh-
nungsnachfrage fithren auch wieder zu einer Investitions-
bereitschaft der Eigentiimer. Die Dezentralisierung und
der Neubau von kleineren Anlagen sollen zu einer 6kono-
mischen Auslastung der technischen Infrastruktur beitra-
gen. Dennoch: solch eine positive Entwicklung eines
Quartiers ist ausschlieBlich durch biirgerschaftliches
Engagement nur selten moglich. In den meisten Fillen
wird ein Eingreifen der Kommune nétig sein, um die Ent-
wicklung zu beeinflussen. Vor allem muss die Kommune
den Gestaltern Akzeptanz und ideelle Unterstiitzung ent-
gegenbringen.

Im Mittelpunkt des Szenario ,,Stabilisieren” steht die
kommunale Steuerung, die erheblich durch die Investi-
tion offentlicher Gelder getragen wird. Stabilisierende
MaBnahmen zielen vornehmlich auf einen groffléchigen
Erhalt der Bau- und Sozialstruktur. Denn gerade die
Baustruktur bietet besonders gute Mdglichkeiten fiir die
Anpassung des Wohnungsangebotes an die Immobilien-
nachfrage. Dazu zéhlt beispielsweise das Zusammenle-
gen von zwei kleinen zu einer grof3eren Wohnung, die da-
durch eher dem Bedarf von Familien entspricht, die es an
den Standort zu binden gilt. Zwar ist ein Ziel in diesem
Szenario, auch die Auslastung der technischen und sozia-
len Infrastruktur zu erhdhen, jedoch ohne dabei erhebli-
che gestalterische und funktionale Verdnderungen vorzu-
nehmen. Auch beim Wohnumfeld gilt es lediglich durch
punktuelle Verdnderungen eine Attraktivititssteigerung
des Wohnumfeldes anzustreben, somit die (Lebens-)Qua-
litdt des Quartiers zu erhdhen und die Bewohner an das
gewohnte Wohnumfeld zu binden. Die Kommune bietet
dariiber hinaus stddtische Griindstiicksflachen zum Ver-
kauf an, auf denen Stadthéuser fiir junge Familien entste-
hen sollen. Gleichzeitig organisiert die Kommune den
Verkauf von leerstehenden Gebduden an Selbstnutzer-
gruppen, vornehmlich auch hier fiir Familien mit Kindern
und junge Haushalte. Die Kommune hat zwar in den ers-
ten Jahren der Stabilisierung einen hohen organisatori-
schen und finanziellen Aufwand zu stemmen, aber beson-
ders die Stabilisierung innerstidtischer Quartiere ist fiir
eine nachhaltige Entwicklung mehr als notwendig. Die
richtige Strategie hdngt aber auch von der gesamtstidti-
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schen Situation (fiir welche Quartiere eignet sich welche
Strategie?) sowie den Kapazitidten der Kommune ab.

5.2 Chancen zur Starkung urbaner

Lebensrdaume nutzen

Die historisch gewachsenen und immer wieder bewiese-
nen Stirken der europdischen Stadt zeigen zugleich ihre
Perspektiven und Zukunftsaufgaben auf: die Gestaltung
von stddtischen Transformationsprozessen. Notwendige
Reformen bei der Erfiillung staatlicher Daseinsvorsorge
— hin zu einer stirkeren Nutzung der Marktkréfte — fithren
nicht zwangsldufig zu einem Verzicht an Gestaltung. Die
Stiddte und Regionen miissen verstirkt zu einer aktiven
Politik zuriickfinden. Dies bedeutet nicht, auf den Einsatz
privater Akteure bei der Erstellung 6ffentlicher Giiter zu
verzichten. Sondern dies bedeutet, unter Vorgabe politi-
scher Ziele mit Hilfe geeigneter — auch marktwirtschaftli-
cher — Strategien eine Stadtentwicklung zu betreiben, die
sich nicht allein an 6konomischen Kriterien ausrichtet,
sondern auch ihre sozialpolitischen, dkologischen und
kulturellen Aufgaben ernst nimmt.

Die Idee eines ,,aktivierenden Staates, der den anderen
Akteuren Moglichkeitsriume erdffnet, wird vor allem
dann Akzeptanz finden, wenn der Staat gleichzeitig seine
Interventionsverpflichtung ernst nimmt und Aufgaben
wie die Gewdhrleistung einer angemessenen dffentlichen
Daseinsvorsorge nicht vernachlissigt. Deshalb ist eine
aktive, gestaltende Stadtentwicklungspolitik notwendig,
die Chancen in stidtischen Transformationsprozessen zur
Stiarkung urbaner Lebensrdume nutzt:

— Wissen ist die wichtigste Ressource fiir die Zukunft
der Stidte. Wissen ist kontextgebunden — die Produk-
tion von Wissen ist auf Urbanitit angewiesen. Die
Orte der Wissensproduktion zu entwickeln, zu vernet-
zen und die notwendigen Infrastrukturen hierfiir auf-
zubauen, ist eine vordringliche Aufgabe offentlicher
Daseinsvorsorge.

— Die an der Produktion von hochwertigen Dienstleis-
tungen und Wissen beteiligten Akteure haben beson-
ders hohe Anforderungen an weiche Standortqualité-
ten wie Kultur, Toleranz, Freizeit, Stadtbild,
Freirdume und Umwelt. Inkubatoren fiir Innovation
finden sich eher in urbanen Raumen als in Peripherien.
Forschung und Entwicklung brauchen urbane Verhilt-
nisse einerseits, regionale und internationale Vernet-
zung andererseits.

— Immigration ist eine unverzichtbare Ressource der
Stadtentwicklung. Das perspektivisch stark abneh-
mende jiingere Arbeitskraftepotenzial erfordert Zu-
wanderung aus dem Ausland. Der Arbeitsmarkt ist der
LHIntegrationsmotor Nummer eins“. Daneben sind in-
formelle lokale Okonomien, die Instandsetzung brach-
gefallener Gebdude, die Instandsetzung von Quartie-
ren, die Ubernahme von Dienstleistungen auch fiir
andere Stadtteile wertvolle Beitrdge von Einwande-
rern zur Stadtentwicklung.

— Die Biirger werden immer élter, die Zahl der Familien
mit Kindern in den Stidten nimmt seit vielen Jahren
konstant ab. Um den vielfiltigen individuellen Le-
benssituationen besser gerecht zu werden, miissen die
Stadtgesellschaften neue Rahmenbedingungen schaf-
fen. Hierzu gehdren gemeinsame Rdume von Jung und
Alt: ein stddtisches Umfeld, das gleichzeitig kinder-
und altenfreundlich ist, attraktivere Wohnquartiere
und ein familien- und altengerechter Umbau der Infra-
struktur.

— Energie ist die Grundlage stadtischen Lebens und
Wirtschaftens. Die notwendige Energiewende muss
genutzt werden fiir die Ausschopfung der noch vor-
handenen Einsparpotenziale sowie die ErschlieBung
postfossiler Energiequellen. Eine wirtschaftliche, effi-
ziente, umweltfreundliche und soziale — also nachhal-
tige — Energieversorgung von Stidten muss ein prima-
res politisches Ziel fiir die Stadtentwicklung sein.

— Der Trend zur Reurbanisierung ist als Chance fiir eine
neue Stadtverkehrspolitik zu nutzen. Um effiziente
und CO,-arme Verkehrsstrukturen zu erreichen, ist die
Siedlungs- und Standortplanung auf die Achsen und
Netze des offentlichen sowie den nicht motorisierten
Verkehr auszurichten. In der Verkehrsplanung sollten
primér Qualitidten und Effizienzsteigerungen in beste-
henden Netzen gefordert werden, um Emissionen zu
reduzieren und die Lebensqualitdt in Stiddten zu ver-
bessern.

Stidte sind Orte standiger Transformation. Leitbilder und
Entwicklungsziele sind deshalb immer wieder neu zu de-
finieren. Hier entstehen Chancen, wenn Stadtentwicklung
als Gemeinschaftsaufgabe von Zivilgesellschaft, Politik,
Bau- und Immobilienwirtschaft und Verwaltung verstan-
den wird. Nur so kdnnen Stidte zu besonderen Orten wer-
den, die durch ihre spezifischen Qualititen Profil gewin-
nen und zukunftsfahig werden.

5.3 Kiinftige Aufgaben der Stadtentwicklungs-
politik

5.3.1 Kiinftige inhaltliche Schwerpunkt-
setzungen

Die Politik des Bundes muss auf die aktuellen und zu-
kiinftigen Chancen zur Stirkung urbaner Lebensrdume
zugeschnitten werden. Gefordert sind ein Mix aus der
Fortsetzung laufender, gleichwohl weiterhin gefragter
und bislang gut funktionierender Instrumente (z. B. die
Programme ,,Stadtumbau Ost*, ,,Stadtumbau West* und
»Soziale Stadt®), eine stirkere Zuspitzung oder neue Ak-
zentuierung (z. B. das neu aufgelegte Stidtebauforde-
rungsprogramm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®) und
die Reaktion auf Erfordernisse in bestimmten Handlungs-
bereichen wie Energieeffizienz und Klimaschutz.

(1) Fiir energieeffiziente und umweltvertrigliche
Stiadte

Stiadtische Strukturen und Lebensweisen miissen vor dem
Hintergrund der schwindenden fossilen Energietridger und
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den damit verbundenen steigenden Energiekosten sowie
den notwendigen Vorsorge- und Anpassungsmafinahmen
an den Klimawandel energieeffizient gestaltet werden.
Ohne ausreichende und 6kologisch vertragliche Energie-
versorgung sind wirtschaftliches Wachstum und gesell-
schaftliche Entwicklung nicht méglich. Der Markt regelt
dies nicht von allein. Bundes-, Landes- und Stadtpolitik
miissen steuernd und koordinierend eingreifen, um den
Energieverbrauch und damit den Emissionsaussto3 — hier
vor allem CO, — zu vermeiden. Dazu sind die entspre-
chenden Siedlungsstrukturen (weiter)zuentwickeln: Qua-
litdtsvoll verdichtete Baufldchen, energetisch sanierte
Stadtquartiere, Wohnungs- und Gewerbeneubau im Nied-
rigenergie- oder Passivstandard, eine angepasste energie-
erzeugungs- und verbrauchsnahe Energieversorgungsin-
frastruktur, wohnungs- und arbeitsnahe Freiflichen mit
unterschiedlichsten Funktionen von der Parkanlage bis
hin zur ,,stddtischen Wildnis“ mit Naturerfahrungsmog-
lichkeiten oder klimawirksame Ausgleichsflichen. Da-
riiber hinaus bedarf es 6kologisch vertraglicher und sozial
gerechter Mobilitdtsbedingungen.

Die Chancen, die sich aus Maflnahmen der Vorsorge, Ver-
meidung und Anpassung an den Klimawandel ergeben,
miissen in der Stadtentwicklung aufgegriffen werden.
Hier liegt eine grofe Chance der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik, Synergiepotenziale aus stadtplaneri-
schen, wirtschaftlichen, 6kologischen wie sozialen Mal3-
nahmen zu nutzen.

(2) Gegen soziale Ungleichheit in den Stidten

Eine Politik fiir benachteiligte Stadtteile muss auch in Zu-
kunft dazu beitragen, Kindern und Jugendlichen Chancen
zu geben, soziale Krisen zu vermeiden, die Potenziale der
Menschen fiir den Arbeitsmarkt zu fordern, die Sozialsys-
teme durch Integration zu entlasten und die Stadte insge-
samt wettbewerbsfdhig zu machen. Der soziale Frieden
begiinstigt perspektivisch die wirtschaftliche Dynamik.
Das Programm ,,Soziale Stadt™ wird auch mittel- bis lang-
fristig aufgrund zunehmender sozialer und sozialrdumli-
cher Polarisierung unverzichtbar sein. Auch eine repra-
sentative Umfrage bei Stiddten und Gemeinden aller
GroBenklassen zum stiddtebaulichen Forderbedarf bis
2013 belegt die nach wie vor groe Bedeutung des Pro-
gramms. Die Erhebung zeigt, dass soziale Gerechtigkeit
fiir die Stadtentwicklung ein vorrangiges Thema ist. Ziel
bleibt, den Sozialraumbezug in anderen Fachressorts zu
stirken und so Handlungsstrategien in benachteiligten
Stadtgebieten ganzheitlich umzusetzen.

(3) Attraktive Stidte fiir Jung und Alt — Qualitiits-
offensive fiir stadtische Lebensriume

Eine Stadtentwicklungspolitik, die auf eine Renaissance
der Stadte zielt, erfordert eine intensive Auseinanderset-
zung mit dem Thema Wohnen in der Stadt. Gebot der
Stunde ist eine aktive Wohnungs- und Baulandpolitik,
eine Forderung stddtischen Wohnens. Wie stark die
Suburbanisierung unter verdnderten 6konomischen und
demographischen Rahmenbedingungen an Bedeutung
verlieren wird, hingt nicht zuletzt davon ab, ob den Stid-

ten eine nachhaltige Reurbanisierungspolitik gelingt.
Notwendig sind die Schaffung eines vielfiltigen Ange-
bots an Wohnformen nebst wohnumfeldnahem Griin- und
Freirdumen fiir Jung und Alt, auch solcher mit ausgeprigt
urbanem Charakter, die Verbesserung und langfristige Si-
cherung der stidtischen Infrastruktur, die stidtebauliche,
funktionale und dkologische Aufwertung der Innenstidte
und Stadtteilzentren bis hin zur Nutzung der 6konomi-
schen Chancen durch internationale Zuwanderungen.

5.3.2 Flexible Weiterentwicklung der
Stadtebauférderung

Bereits seit langer Zeit bringt die Bundesregierung erheb-
liche Finanzmittel auf, um unsere Stiddte zu erhalten und
zukunftsféhig zu gestalten. Hervorzuheben sind insbeson-
dere die Programme der Stddtebauforderung. Der vorlie-
gende Bericht hat diese umfassend dargestellt.

Mit der Stadtebauforderung haben sich Bund, Lander und
Gemeinden ein ,multidimensionales Instrument™ ge-
schaffen, das mehrere Politikbereiche, vor allem die der
Strukturpolitik, der Sozialpolitik, der Infrastrukturpolitik
und der Beschiftigungspolitik, intelligent verbindet und
vor allem rdumlich koordiniert. Die Flexibilitdt der Stad-
tebauforderung hat mit dazu beigetragen, dass auch in
Zukunft die Stadtebauforderung nach der ersten Stufe der
Foderalismusreform gemeinsame Aufgabe des Bundes
und der Lénder bleibt.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung einen
breiten 6ffentlichen Dialog iiber die Zukunft der Stadte-
bauforderung gestartet. Denn die Diskussion iiber die Zu-
kunft der Stidtebauforderung ist kein Thema allein fiir
Fachleute und Experten. Will die Stidtebauférderung ,,in-
telligent* bleiben, muss sie die gesellschaftliche Diskus-
sion suchen.

Zentrale Fragen zu den Perspektiven der Stiddtebauforde-
rung sind: Wo liegen die Bedarfsfelder der Zukunft? Was
ist konkret zu tun, wenn Forderprogramme nach dem
neuen Artikel 104b Grundgesetz zeitlich begrenzt werden
miissen? Wie konnen die Programme besser mit anderen
offentlichen und privaten Aktivititen und Forderansitzen
verkniipft werden? Und schlieBlich: welche ,,Anschluss-
moglichkeiten* bieten die Forderprogramme fiir zivilge-
sellschaftliches Engagement und fiir eine verstirkte Ein-
beziehung der Wirtschaft?

Einige Eckpunkte des zukiinftigen Profils der Stédte-
bauforderung zeichnen sich schon ab. So wird sich die
Stadtebauforderung der Zukunft eher gesamtdeutsch ori-
entieren. Im Mittelpunkt werden Programme zur sozialen
Stadtentwicklung, zum Stadtumbau, zum stiddtebaulichen
Denkmalschutz und zur Innenentwicklung stehen. Dies
schlieBt nicht aus, bei der Programmumsetzung fiir die
neuen Lander spezifische Regelungen zu finden. Ein Bei-
spiel dafiir ist der Stadtumbau. Dariiber hinaus muss die
Stiadtebauforderung auch weiterhin flexibel auf neue Pro-
blemstellungen reagieren konnen. Dies gilt aktuell vor al-
lem fiir den stiddtebaulichen Beitrag zum Klimaschutz.

Hier ist es besonders wichtig, die EU-Strukturfonds fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung zu nutzen: Die Euro-
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paische Union hat erkannt, dass die Ziele von Lissabon
und Goteborg auch einer urbanen Dimension bediirfen.
Vor diesem Hintergrund sind die Foérdermdglichkeiten
durch Briissel, insbesondere im Rahmen der européischen
Strukturpolitik, stetig erweitert worden. Daher ist es
wichtig, dass die Lander und Stiddte die europiischen
Strukturfonds fiir substanzielle integrierte Stadtentwick-
lungsprogramme nutzen. Gleichzeitig kann die neue EU-
Initiative JESSICA (Joint European Support for Sustai-
nable Investment in City Areas) die Wirksamkeit der her-
kémmlichen nationalen und européischen Finanzierungs-
quellen zur Forderung der Stadtentwicklung verstirken,
in dem neben Zuschiissen auch Kredite, Eigenkapital und
Garantien als Finanzierungsinstrumente verwendet wur-
den und damit auch privates Kapital fiir die Umsetzung
von integrierten Stadtentwicklungskonzepten einbezogen
wird.

Gutachten ,, Stidtebaulicher Investitions- und
Forderbedarf 2007 bis 2013 in Deutschland

Im Zentrum dieses Gutachtens stand eine umfassende und
repriasentative Umfrage zum Investitionsbedarf in den
Stddten und Gemeinden. Insgesamt wurden mehr als
1 200 Stidte und Gemeinden im gesamten Bundesgebiet
befragt. Die Riicklaufquote betrug gut 40 Prozent. Es
kann von einer hohen Représentativitédt der Befragungser-
gebnisse ausgegangen werden. Um den Aussagegehalt
dieser Kommunalbefragung zu iiberpriifen, wurden die
Ergebnisse durch das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) in einen volkswirtschaftlichen Kontext
gestellt. Die Ergebnisse des DIW lassen auf eine realisti-
sche Einschitzung des Investitionsbedarfs in der Stadte-
bauférderung durch die Stidte und Gemeinden schliefen.
Somit sind die Befragungsergebnisse nicht das Resultat
eines kommunalen ,,Wunschdenkens*.

Die wesentlichen Ergebnisse der Untersuchung sind:

— Der Investitionsbedarf bleibt hoch. Die geschitzten
Investitionskosten fiir stddtebauliche MaBBnahmen (6£-
fentliche und private Investitionen) beziffern sich bis
2013 auf 64,0 Mrd. Euro. Etwas mehr als die Hélfte
dieser Summe entféllt auf die Stiddte und Gemeinden
in den alten Bundeslindern (57 Prozent). Entspre-
chend entfallen 43 Prozent der Kosten auf die Kom-
munen in den neuen Léndern.

— Die Investitionsbedarfe in den neuen und den alten
Lander gleichen sich damit nach und nach an. Aller-
dings wird auch im Jahr 2013 der geschétzte stidte-
bauliche Investitionsbedarf je Einwohner in Ost-
deutschland um rund 50 Prozent héher sein als der in
Westdeutschland.

— Um diesen geschétzten Investitionsbedarf von 64 Mrd.
Euro zu realisieren, muss dieser im Zeitraum 2007 bis
2013 durch Stidtebauforderungsmittel des Bundes in
Hohe von rd. 4,8 Mrd. Euro angestoflen werden. Dies
entspricht einem durchschnittlichen Jahreswert von
ca. 700 Mio. Euro an direkten Stidtebauforderungs-
mitteln des Bundes. Derzeit belaufen sich die Bundes-
finanzhilfen auf ca. 500 bis 550 Mio. Euro jahrlich.

Die Ergebnisse zeigten, dass die Stdrkung von Innenstad-
ten und Ortsteilzentren und die soziale Stadtteilentwick-
lung die wichtigsten Handlungsfelder der Stiadtebauforde-
rung in den vergangenen Jahren waren. Nach
Einschitzung der Kommunen werden sie auch in naher
Zukunft die Hauptschwerpunkte der Forderung bilden.
Im Vergleich zu diesen beiden Handlungsfeldern hatten
die Stadtteilentwicklung fiir alten- und familiengerechtes
Wohnen, der Stadtumbau und die Wiedernutzung von
Brachflachen eine geringere Bedeutung. Hinsichtlich der
kiinftigen Rolle der strategischen Handlungsfelder deuten
die Befragungsergebnisse auf eine zeitlich stabile Ent-
wicklung hin, auch wenn die bisher als weniger bedeut-
sam eingestuften Handlungsfelder zunehmend als wichti-
ger beurteilt werden.

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse zum stiddtebauli-
chen Investitionsbedarf muss jedoch beachtet werden,
dass diese auf dem aktuellen Erfahrungswissen der Stadte
und Gemeinden basieren. Neue Themen wie Klimaschutz
im Stiddtebau oder weitere, zukiinftig wichtige gesell-
schaftliche Aufgaben und daraus resultierende Forderbe-
darfe kdnnen noch nicht Bestandteil der Ergebnisse sein.

Abbildung 36

Durchschnittliche Bedeutung zentraler Handlungs-
felder der Stidtebauférderung

Mit der Bevolkerungszahl gewichtete
durchschnittliche Bedeutung der zentralen Handlungsfelder
der Stadtebauférderung
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Datenbasis: Stiddtebauforderungsdatenbank des BBR — © BBR Bonn
2008

5.3.3 Die stadtische Dimension der Politik des
Bundes stirken — Weiterentwicklung der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Nach Auffassung der Bundesregierung muss die Stadtent-
wicklung auch kiinftig eine gesamtstaatliche Aufgabe
sein, der sich die Kommunen, die Linder und der Bund
gemeinsam stellen. Denn die Entwicklung der Stidte ist
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nicht nur fiir die betroffenen Stddte und Lander von Be-
deutung, sondern hat bundesweite Ausstrahlung.

Deswegen verfolgt das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung in der zukiinftigen Zusammen-
arbeit drei Ziele:

1. Abstimmungsprozesse verbessern: Der Bund, die Lan-
der sowie die Stiddte und Gemeinden arbeiten schon
seit ldngerer Zeit an ,,stddtischen Fragen®. Nicht im-
mer ist dabei die Abstimmung so erprobt wie z. B. im
Bereich der Stiadtebauforderung. Oft werden sinnvolle
Initiativen rdumlich und sachlich nicht so aufeinander
abgestimmt, dass sie den maximalen Nutzen fiir die
Biirger erzielen. Der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik geht es nicht darum, vorhandene Initiativen
von Kommunen oder Landern zu ersetzen bzw. in be-
stehende Kompetenzen einzugreifen. Zur Generierung
von Synergien sollen vielmehr die unterschiedlichen
Kompetenzen genutzt und aktiv im Rahmen integrier-
ter Programme gebiindelt werden. Erste Erfolge
zeigen sich bereits: In den Gremien der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik besprechen Vertreter der
Bauministerkonferenz der Léander, des Deutschen
Stadtetages, des Deutschen Stddte- und Gemeindebun-
des sowie des BMVBS seit April 2007 gemeinsam
Strategien und Losungsansitze fiir die Stadtentwick-
lungspolitik in Deutschland. Mit der ,,Papenburger
Erklarung zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik®
haben die Landesminister auf der 115. Bauminister-
konferenz ein starkes Signal der Kooperation ausge-
sandt. Im Mai 2008 tagte erstmals das Kuratorium der
Initiative, das die Einbindung der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik in den gesellschaftlichen und fachli-
chen Dialog sicherstellt. Um die Abstimmungs-
prozesse zu intensivieren, ist die Nationale
Stadtentwicklungspolitik weiterzuentwickeln.

2. Mehr Bewusstsein fiir ressortiibergreifendes Denken
und Handeln schaffen: Die anstehenden komplexen
Herausforderungen der Stadtentwicklung verlangen in
der Regel integrierte Konzepte. Reine Fachpolitik ist
immer weniger in der Lage, nachhaltige Losungen zu

3.

produzieren. Mit integrierter Stadtentwicklungspoli-
tik verbindet sich der Anspruch, die Koordinierung
zentraler stiadtischer Politikfelder in rdumlicher, sach-
licher und zeitlicher Hinsicht zu iibernehmen und
gleichzeitig den stadtregionalen Kontexten Rechnung
zu tragen. Durch die Biindelung von Wissen und fi-
nanziellen Ressourcen wird die Wirksamkeit der
knappen 6ffentlichen Mittel vergroBert.

Mehr Bewusstsein fiir stddtische Chancen und Hand-
lungsmoglichkeiten schaffen: Obwohl mehr als
70 Prozent der Bevolkerung in Deutschland in Klein-,
Mittel- und Grof3stddten leben, ist das 6ffentliche Inte-
resse fiir stddtische Fragen hdufig gering. Dies kann
einerseits als positives Ergebnis einer aktiven Politik
von Bund, Landern und Gemeinden gewertet werden,
die die Entstehung segregierter Lebensweisen und Pa-
rallelgesellschaften in unseren Stidten bisher weitge-
hend verhindern konnte. Andererseits muss die stidti-
sche Gesellschaft fiir die Fragen ihrer eigenen Zukunft
und die des Gemeinwesens Stadt sensibilisiert werden.
Im Rahmen der Initiative der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik sollen deshalb regelméfige Veran-
staltungen zu stadtentwicklungspolitischen Themen
stattfinden. Die Initiative bietet allen Verantwortlichen
aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wissen-
schaft eine Kooperationsbasis an. Sie fordert neue Ko-
operationen zu den Themen Stadt, Zusammenleben in
der Stadt, urbane Qualitédten, 6kologischer Stadtumbau
und Good Governance.

Wenn die Gleichzeitigkeit von Wachstum und
Schrumpfung weiter die zukiinftige Stadtentwicklung
bestimmt, sind es letztlich die Stddte selbst, die mit ih-
rem Ideenreichtum und ihrem Engagement, mit ihren
Institutionen und ihren zivilgesellschaftlichen Netz-
werken das grofite Potenzial der Stadtentwicklung da-
rstellen. Deshalb ist es wichtig, Stadt zu einem &6ffent-
lichen Thema zu machen, d. h. eine Basis und eine
Grundstimmung fiir selbstbestimmtes Handeln zu
schaffen — ein Grundanliegen der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik.
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